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¥ INTRODUCCION

El Observatorio Parlamentario se constituye en enero de 2006, bajo la coordinacién
de la Corporacién Humanas, para informar a la ciudadania sobre el desempefio de
sus representantes en el Congreso Nacional, fortalecer la relacién entre éstos/as y
sus representados/as, e incidir en la aprobacién de proyectos de ley relevantes para
el fortalecimiento de los derechos humanos y la profundizacién de la democracia.
Estd integrado por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego
Portales, la Fundacién Ideas, el Centro de Estudios de la Mujer CEM vy el
Observatorio Ciudadano, ademds de Corporacién Humanas.

Desde hace cinco afios se da cuenta del monitoreo y fiscalizacion al trabajo
legislativo a través del Balance Anual al Poder Legislativo, que en su tltima versién
correspondié al andlisis del cuadrienio terminado (2006-2009). Periédicamente se
actualiza dicha informacién en los Boletines Trimestrales, de caricter electrénico,
destacando las iniciativas y debates parlamentarios recientes; asi como en la pdgina
web del Observatorio (www.observatorioparlamentario.cl).

Desde su conformacién, una preocupacién preferente se otorga a las propuestas
legislativas sobre derechos humanos y democracia que se debaten en el parlamento.
Por ello, se preparan y difunden minutas que destacan su importancia, analizando
sus contenidos y sefalando de qué modo deben adecuarse a lo dispuesto por los
estdndares internacionales aplicables; en conformidad a las multiples obligaciones
asumidas por el Estado de Chile con la ratificacién de un amplio conjunto de
tratados, y a lo establecido por los organismos del sistema internacional y regional
de derechos humanos. Estas minutas son presentadas ante las comisiones de trabajo
legislativo, senadores/as, diputados/as, asesores/as, asi como a las autoridades
gubernamentales respectivas, en el marco del trabajo de incidencia realizado por
el Observatorio.

En marzo de 2010, ademds de la renovacién total de la Cdmara de Diputados y de
parte del Senado, asume como Presidente de la Republica, Sebastidn Pifera. Ello
representa un hito en la politica chilena, pues por veinte afios el pais fue gobernado
por lideres de la Concertacion de Partidos Por la Democracia y durante cincuenta,
no habia sido elegido en votacién popular un primer mandatario de derecha.
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Las nuevas autoridades, ademds de los desafios propios de su funcién y los
compromisos asumidos, debieron avocarse a enfrentar las graves consecuencias
que produjo el terremoto y tsunami que afecté a la zona centro sur del pais el 27
de febrero de 2010, lo que impacté en importante medida el trabajo legislativo
del afo.

Dado el inicio de un nuevo Periodo Legislativo y un nuevo Gobierno, durante
2010 se puso especial atencién al cumplimiento de los compromisos programdticos
de éste, los que deben traducirse en la presentacién de numerosas iniciativas para
la proteccién de los derechos de las personas y la profundizacién democrética; asi
como en el impulso a la discusién de éstas y otras que se encontraban pendientes
con anterioridad. De hecho, un conjunto de propuestas relevantes no llegaron a
ser aprobadas en el cuadrienio pasado, como se denuncié en el Balance al Poder
Legislativo Periodo 2006-2009, las que —junto al seguimiento de los compromisos
gubernamentales— hacen parte de la observancia ciudadana realizada por las
organizaciones articuladas en el Observatorio Parlamentario.

En la presente publicacién se analizan los principales debates legislativos sobre
derechos humanos y reformas politicas para la profundizacién de la democracia que
tuvieron lugar en el afo. Se relevan los compromisos adquiridos por el Gobierno
en estas materias, y el modo en que éstos se han ido llevando a cabo, o no lo
han sido. Se destacan las leyes aprobadas en el afio, sus contenidos y alcances, asi
como sus aspectos criticos, a la luz de las obligaciones internacionales del Estado.
También se resaltan las propuestas legislativas presentadas por el Ejecutivo y por
congresistas en dichos dmbitos, refiriendo si tuvieron un lugar relevante en el
debate parlamentario del afio, o por el contrario, o no se les asigné prioridad.

Se da cuenta ademds, de los resultados obtenidos en el Estudio sobre Reformas
Legislativas en Derechos Humanos y Democracia. La investigacién, realizada por
Corporacién Humanas, permitié conocer las posiciones y el grado de compromiso
de los y las diputadas chilenas elegidas para el periodo 2010-2013, frente a un
conjunto de iniciativas en debate: medidas contra la discriminacién, pacto de
unién civil, aborto terapéutico, extensién del postnatal para madres y padres,
reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas, iniciativa ciudadana de ley,
participacién politica equilibrada entre hombres y mujeres, limite a la reeleccién
de congresistas, voto de chilenos/as en el exterior sin restricciones. Se denuncia la
falta de participacién de un sector considerable del parlamento que se negé a dar
a conocer a la ciudadania cémo se posiciona frente a temas relevantes. Se analizan
las posturas de los/as legisladores/as participantes del estudio y las diferencias que
éstas presentan entre diputadas y diputados, asi como segin la bancada a que
pertenecen. Asimismo, se clasifica a las y los congresistas de acuerdo al grado de
compromiso que declaran.
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En tercer lugar, como se viene haciendo desde 20006, se informa sobre el funciona-
miento del Congreso Nacional y el trabajo legislativo realizado. Ello comprende la
revisién de los proyectos de ley presentados por parlamentarios/as y el Gobierno,
y las leyes aprobadas en el afio; asi como el cumplimiento de la obligacién minima
de cada congresista, que es asistir a las sesiones de sala y a las comisiones de trabajo
legislativo.

Respecto de las propuestas ingresadas a tramitacién y las despachadas, se informa
de su iniciativa, cimara de origen y el bloque politico de sus autores/as: Coalicién
Por el Cambio, Concertacion y Juntos Podemos Mds por Mds Democracia, iniciativa
conjunta'y fuera de pacto. Se revisa la etapa de discusién legislativa alcanzada por
los proyectos presentados en el afio, asi como el tiempo de tramitacién que tomé
la aprobacién de las leyes.

Especial énfasis se asigna a las iniciativas referidas a derechos humanos y a
democracia, de acuerdo a las definiciones que se detallan.

Bajo la categoria derechos humanos se comprenden los tratados internacionales,
leyes y proyectos de ley orientados de modo significativo al reconocimiento,
proteccién, promocién, garantia o exigibilidad de los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas o un grupo de éstas, de aquellos
especialmente protegidos por el derecho internacional de los derechos humanos'.
Se consideran medidas permanentes dirigidas a satisfacer los contenidos de los
derechos y libertades en conformidad a las obligaciones internacionales contenidas
en los instrumentos internacionales®. Se priorizan las siguientes dimensiones y/o
derechos:

a. Institucionalidad e instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos
humanos. Tratados internacionales sobre derechos humanos de carcter general o
referidos a ciertos sujetos especialmente protegidos por el derecho internacional
de los derechos humanos, e iniciativas que garantizan su vigencia a nivel
nacional; organismos internacionales o nacionales sobre derechos humanos;
recursos jurisdiccionales u otros mecanismos de exigibilidad.

1 En caso de identificarse alguna iniciativa orientada al desconocimiento o restriccion de uno de los
derechos priorizados, se la califica como contraria a los derechos humanos.

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; Convencién Americana de Derechos Humanos; Convencién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; Convencion Internacional para la proteccién
de todas las personas contra las desapariciones forzadas; Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer; Convencion sobre los derechos del nifio; Convencién
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial; Convenio N° 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes; Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad; entre los principales.
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b. Igualdad y no discriminacién. Iniciativas que consagran o regulan el principio de
igualdad y no discriminacién con cardcter general o enfocado en ciertos grupos
o colectivos protegidos; asi como mecanismos para su garantia o exigibilidad.

¢. Derecho a la vida, prohibicion de tortura y derechos a la integridad fisica, siquica y
sexual. Se consideran iniciativas referidas a pena de muerte, desaparicién forzada
de personas, crimenes de lesa humanidad y otros crimenes internacionales,
prohibicién y proteccién frente a la tortura y otras formas de violencia fisica,
siquica y sexual, entre las principales.

d. Derecho a la libertad y seguridad personal. Refiere a la prohibicién y proteccién
frente a la esclavitud, la trata y trédfico de personas; asi como la regulacién de
la libertad de quienes infringen la ley (libertad provisional, prisién preventiva,
detenciones arbitrarias).

e. Derecho al debido proceso. Comprende la proteccién del principio de inocencia y
otras garantfas judiciales en el proceso penal ante tribunales civiles y militares,
excluyendo procedimientos judiciales especiales.

[ Derecho a la libertad de expresion, conciencia y religion. Abarca la regulacion de
las referidas libertades y los medios para desarrollarlas, asi como la proteccién
frente a interferencias en su ejercicio.

g Derecho a la nacionalidad. Referido a las regulaciones sobre requisitos y derechos
conferidos por la nacionalidad.

h. Derecho al nombre. Comprende iniciativas que regulan el nombre de las personas,
vinculado a la proteccién de su identidad individual.

i. Derecho a la proteccion de la familia. Incluye el reconocimiento y proteccién
del derecho de las personas a constituir familias, y aquellas iniciativas que
resguardan los derechos de sus integrantes.

J. Derecho a la libertad de circulacion. Refiere principalmente al reconocimiento y
garantias a los derechos de personas migrantes, refugiadas y/o asiladas, asi como
regulaciones sobre el derecho de desplazarse por el territorio nacional.

k. Derechos sexuales y reproductivos. En tanto dimensién fundamental de la libertad
personal y autonomia de las personas, asi como de los derechos a la vida, a la
integridad fisica, siquica y sexual, a la salud y la seguridad social, se consideran
iniciativas referidas a la consagracién de estos derechos en el ordenamiento juridico
asf como a las garantias para su implementacién (normas generales sobre derechos
sexuales y reproductivos, salud sexual y reproductiva, acceso a anticonceptivos y
otras prestaciones, aborto, educacién sexual, entre las principales).
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L. Derechos laborales, sindicales y previsionales. Comprende un amplio conjunto de
regulaciones sobre jornada laboral, remuneraciones, estabilidad en el empleo,
descanso y permisos laborales, higiene y seguridad, proteccién a la maternidad,
sindicalizacién, negociaciones colectivas, huelgas, proteccién de la seguridad
social, entre las mds destacadas; referidas a trabajadores/as en general o a sectores
importantes de éstos/as. Se consideran también iniciativas referidas a cierta clase de
trabajadores/as cuando se orientan a la regulacién general de sus derechos laborales.

m. Derecho a la salud. Refiere al reconocimiento y proteccién de las diversas
dimensiones que comprende la salud humana, asi como a las garantias de
atencién médica en caso de enfermedad.

n. Derecho a la educacién. Abarca la proteccién y garantias al derecho a la educacién
en todos los niveles de ensefianza, especialmente de nifios y nifas.

0. Derecho a un nivel de vida digno. Refiere a las medidas adoptadas por el Estado
para asegurar a cada persona condiciones de vida adecuadas para si y su familia,
y el mejoramiento de éstas.

p. Derechos de los pueblos indigenas. Comprende aquellas iniciativas orientadas a la
consagracién, proteccion, promocién, garantia o exigibilidad de los derechos de
los pueblos y personas indigenas.

q. Derecho al medio ambiente libre de contaminacion y proteccion de las especies y
recursos naturales. Abarca iniciativas dirigidas a reconocer y proteger el derecho
de las personas a vivir en un medio ambiente saludable y libre de contaminacién,
asi como aquellas que promueven el desarrollo sustentable, resguardan los
recursos naturales y las especies animales y vegetales.

Ademds, se relevan iniciativas sobre democracia, entendiendo que “e/ ejercicio
efectivo de la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales”, y que ésta “se refuerza y profundiza con la participacién perma-
nente, ética y responsable de la ciudadania®, de acuerdo a la Carta Democritica
Interamericana. “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros,
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y
su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes piiblicos” (Art. 3°). “Son componentes fundamentales
del ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades gubernamentales, la
probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion piiblica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa” (Art. 4°)°.

3 Organizacién de Estados Americanos (2001), Carta Democratica Interamericana, adoptada el 28
periodo extraordinario de sesiones, 11 de septiembre de 2001.
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En esta categorfa se consideran aquellas propuestas que crean, regulan, modifican
o restringen el funcionamiento de las instituciones y autoridades publicas en
ejercicio del poder politico, con especial énfasis en la participacidn, la transparencia
y la probidad. Se priorizan cuatro dimensiones:

Atribuciones de los rganos del Estado. Abarca iniciativas que amplian o restringen
facultades politicas de los érganos del Estado; creacién de organismos publicos
de cardcter politico e instituciones publicas orientadas a la implementacién de
politicas dirigidas a sujetos especialmente protegidos por el derecho internacional
de los derechos humanos; normas sobre fiscalizacidn y control entre poderes del
Estado; descentralizacién; divisién politico administrativa; requisitos inhabilidades
e incompatibilidades de cargos publicos que no son de eleccién popular y que no

refieren a probidad.

Sistema politico. Comprende la regulacién de los mecanismos electorales y su
financiamiento, el derecho a sufragio, los requisitos e inhabilidades para postular a
cargos de eleccién popular, asi como la duracién y renovacién de dichos mandatos.
Asimismo se consideran las iniciativas que regulan a los partidos politicos.

Mecanismos de democracia directa y participacion ciudadana. Incluye la consagracion
y regulacién de instituciones como la iniciativa popular de ley, plebiscitos y
consultas de caricter nacional o local, revocatoria de mandato, asi como otros
mecanismos orientados a permitir la participacién de la ciudadania en la toma de
decisiones publicas.

Transparencia y probidad. Abarca regulaciones al acceso a la informacién publica;
declaraciones de intereses y de patrimonio; mecanismos de rendicién de cuentas
de las autoridades a la ciudadanfa; regulacién de conflictos de interés; regulacién
del comportamiento probo de autoridades y funcionarios publicos; requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio de cargos publicos y de eleccién
popular referidos al desempefio probo del cargo.

En cuarto lugar, dada la inexistencia de mecanismos institucionales para la
participacién ciudadana en el debate legislativo, se informa de la intervencién de
organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial ante las comisiones de
trabajo legislativo del Senado y la Cdmara de Diputados durante la tramitacién de
proyectos de ley.

Desde 2006 el Observatorio Parlamentario viene denunciando la escasa
prioridad que el Congreso Nacional atribuye a la participacién ciudadana, como
lo expresa la falta de reconocimiento al derecho de la ciudadania a presentar
proyectos de ley (iniciativa popular de ley) y a participar del debate legislativo
ante el parlamento. Unicamente se faculta a las comisiones de trabajo legislativo
a invitar especialistas, instituciones y personas a las sesiones en que se analizan los
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proyectos de ley, si lo estiman conveniente, sin que se disponga esta intervencién
como un tramite en el proceso de elaboracién de las leyes ni se regule tal
posibilidad. Ello redunda en enormes diferencias en el comportamiento de las
comisiones, en cuanto al nimero de oportunidades en que escucha a alguna
entidad y el tipo de organizacién que se privilegia atender, sin resguardo alguno
a la participacién amplia y plural que debe hacer parte del debate de las leyes
que se analizan y aprueban.

Por dltimo, en el anexo se destacan un conjunto de iniciativas de ley particularmente
relevantes por su impacto en materia de derechos humanos y democracia, a las
que las organizaciones que integran el Observatorio Parlamentario realizaron
seguimiento durante el afio informado:

* El proyecto que establece medidas contra la discriminacién, pendiente de
debate desde hace més de cinco afio ante el Senado y cuyos contenidos presentan
graves deficiencias, de las que da cuenta la minuta Comentarios del Observatorio
Parlamentario sobre las modificaciones que requiere el proyecto de ley que establece
medidas contra la discriminacion, en debate ante la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, en segundo tramite constitucional, que
fuera presentada ante dicha Comisidn.

* El reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas, también retrasado
en su discusién y deficiente en su adecuacién a las obligaciones internacionales
que el Estado de Chile debe cumplir, como se detalla en los comentarios
preparados por el Observatorio Ciudadano.

* Lainiciativa presidencial sobre contrato especial de trabajo a distancia, debatida
en 2010 por la Comisién de Trabajo de la C4dmara Baja pero que no se orienta
efectivamente a la proteccién de los derechos de los y las trabajadoras, segin se
senala en la informacién preparada por el Centro de Estudios de la Mujer CEM.

* Y la propuesta sobre paridad que busca asegurar la participacién politica
equilibrada entre hombres y mujeres, aunque parte importante de los congresistas
se resiste a sancionar, como se da cuenta en el texto de Corporacién Humanas.
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‘® PRINCIPALES DEBATES LEGISLATIVOS SOBRE
DERECHOS HUMANOS Y REFORMAS POLITICAS
PARA LA PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA

Importantes compromisos programdticos y legislativos fueron asumidos por el
Presidente de la Republica en materia de derechos humanos y democracia durante
la campafia presidencial?, gran parte de los cuales fue reafirmado en la Primera
Cuenta Publica el pasado 21 de mayo de 2010°. Sin embargo, trascurrido el
primer afio del actual periodo legislativo, no se observan niveles significativos
en el cumplimiento de tales compromisos, sino Gnicamente avances parciales en
algunas iniciativas de ley orientadas al fortalecimiento de los derechos humanos y
la profundizacién de la democracia.

Entreloslogros parciales se encuentran la reforma ala justicia militar, cuyos alcances
no permiten dar cumplimiento pleno a las obligaciones internacionales del Estado
de Chile en materia de debido proceso; la modificacién a la Ley Antiterrorista
que no logra adecuarse a los estindares internacionales sobre terrorismo y debido
proceso; asi como la tipificacién del femicidio, con un alto contenido simbélico
que contrasta con la debilidad de las medidas preventivas. También destaca la
aprobacién de la Ley sobre asociaciones y participacién ciudadana en la gestién
publica, pero es prematuro analizar su real impacto en el fortalecimiento de la
sociedad civil y la implementacién efectiva de mecanismos participativos para la
toma de decisiones publicas.

Igualmente se valora la presentacién de proyectos de ley en los dmbitos comprendidos
por el presente Balance, pero se observa que parte de las propuestas no se orientan en
la mejor direccién para la proteccién de los derechos humanos o la profundizacién
democritica, y que —mayoritariamente— no tuvieron un lugar relevante en el trabajo
legislativo desarrollado en el afio.

4 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, Sebastidn Pifiera,
Coalicién Por el Cambio.

5 Mensaje a la Nacién, de S.E. el Presidente de la Repiblica, Don Sebastian Pifiera Echeriique “Del Chile
del Bicentenario al pais de las oportunidades”, Valparaiso, 21 de mayo de 2010.
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La propuesta presidencial sobre teletrabajo, por ejemplo, presenta graves problemas
) J g
para el resguardo de los derechos de trabajadores y trabajadoras; y la iniciativa
sobre voto de chilenos/as en el exterior tinicamente permitiria una limitada
participacién, en tanto se pretende restringir este derecho politico s6lo a algunas
personas. Otros proyectos, como la iniciativa ciudadana de ley o la modificacién a
las declaraciones de intereses y patrimonio, no registran discusién parlamentaria.
y
En tanto, propuestas relevantes presentadas por congresistas tampoco concitaron
g

la adhesién suficiente para avanzar en su tramitacién: mociones sobre pacto
de unién civil o acuerdo de vida en comun, aborto terapéutico y limite a la
reeleccién, entre otras.

Por otra parte, importantes reformas sobre derechos humanos que llevan afos
pendientes, no presentan avances durante 2010: la Defensoria de las Personas,
el proyecto sobre medidas contra la discriminacidn, la iniciativa sobre paridad,
la derogacién de la sociedad conyugal, el Protocolo Facultativo a la CEDAW, y

el reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas, entre las principales.

Ademds, se considera un grave retroceso el archivo de propuestas legislativas
imprescindibles para dar cumplimiento a las obligaciones internacionales sobre
derechos humanos, como el proyecto sobre anulacién del Decreto Ley de Amnistia.
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PRINCIPALES DEBATES LEGISLATIVOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Destaca en el Programa de Gobierno el acdpite Fortalecer los Derechos Humanos. En
éste se asume un conjunto de compromisos para el reconocimiento, proteccién,
garantia, promocién y exigibilidad de los derechos humanos, asegurando la igualdad
de trato y la no discriminacidn, en el contexto de las obligaciones internacionales

asumidas por el Estado de Chile®.

No obstante, durante el afio 2010 no se registran avances importantes en el debate
legislativo de iniciativas sobre institucionalidad e instrumentos internacionales
para la proteccion de los derechos humanos'. Si bien se aprobé en primer trdmite
constitucional el Acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de la Corte Penal
Internacional (APIC), otros tratados internacionales relevantes no tuvieron
ningtin movimiento en el afio, como tampoco diversos proyectos de ley sobre
institucionalidad para la proteccién de los derechos humanos.

El Acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de la Corte Penal Internacional
(APIC), regula un conjunto de protecciones al desarrollo del trabajo de la Corte
Penal Internacional, para que pueda realizarse adecuadamente. Se confiere a su
personal y funcionarios similares privilegios e inmunidades que los otorgados
a otros organismos internacionales, para que puedan llevar a cabo sus labores
de modo independiente y sin entorpecimientos en el territorio de los estados;
asi como a abogados defensores, testigos, victimas, peritos y otras personas. El
tratado fue presentado a debate ante el Congreso Nacional el 10 de marzo y
despachado por la Cdmara de Diputados el 17 de junio, aun cuando no tuvo
asignada urgencia legislativa®. Conté con el respaldo de 80 diputados pero

6 “Fortalecer y ampliar los derechos de las personas, reforzando su consagracion normativa e institucional
e incluir figuras o dimensiones de ellos no cubiertas institucionalmente, asegurando una sociedad mas
plural e integrada. Reforzar una politica para enfrentar las situaciones del pasado orientada por valores de
verdad, justicia y reconciliacién. Corregir o erradicar las trabas, requisitos o normas que impiden la plena
vigencia y disfrute de los derechos de las personas. Fortalecer las instituciones, acciones, procedimientos
y précticas de tutela y proteccién de los derechos fundamentales. Promover una politica de difusién de
los Derechos Humanos para un mejor conocimiento y valoracién en la sociedad. Promover una politica
de respeto por todas las personas, independiente de su orientacién religiosa, politica, sexual u origen
étnico o racial, velando porque no existan discriminaciones arbitrarias contra las minorias. Promover una
politica de insercién en la comunidad internacional”... “avanzar en la adecuacién de nuestras instituciones
juridicas y procedimientos a las exigencias que los Derechos Humanos imponen a los paises integrados
al sistema internacional de proteccién... emprender diversas modificaciones de nuestro Cédigo Penal y
ajustar la legislacién interna al derecho humanitario convencional”... “debe emprenderse también una
politica clara contra la discriminacién y en favor de la igualdad de trato en una sociedad democrética”.
Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pags. 157 a 153.
7 La instalacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), creado por la Ley N° 20.405, no
hace parte del presente Balance Anual pues la discusion legislativa culminé en 2009 y fue abordada en
Balances anteriores.

8 Proyecto de acuerdo aprobatorio del “Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal
Internacional”, aprobado en Nueva York el 9 de septiembre de 2002; presentado por la ex Presidenta
Michelle Bachelet ante la Cdmara de Diputados, 10 de marzo de 2010. Fue aprobado por mayoria en la
Cédmara Baja y despachado al Senado, para su segundo tramite constitucional, el 17 de junio de 2010,
siendo remitido a la Comisién de Relaciones Exteriores (Boletin Legislativo N° 6842-10).
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votaron en contra 15 legisladores/as de la Unién Demécrata Independiente y
de Renovacién Nacional, y dos se abstuvieron’. Posteriormente, la Comisién de

Relaciones Exteriores del Senado no consideré este instrumento en sus debates
durante 2010'°.

Especialmente se lamenta la falta de discusién al Protocolo Facultativo a la
Convenci6n sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, que completa casi una década de tramitacion legislativa, la mayor parte de
la cual no ha recibido atencién alguna''. Este Protocolo constituye el complemento
necesario a la Convencidn, que al adoptarse no contemplé el derecho de las victimas
de violaciones a sus derechos fundamentales de acudir a una instancia internacional
a denunciarlas si no son debidamente resueltas en el pais; cuestién que la mayoria
de tratados internacionales sobre derechos humanos si permite. En lo fundamental,
el Protocolo faculta al Comité de Expertas® para conocer de denuncias individuales
de violaciones a los derechos consagrados en la Convencién, una vez agotados los
recursos internos. Ademds le permite investigar violaciones graves o sistemdticas a los
derechos de las mujeres que se cometan en un Estado Parte.

Por mds de nueve afios el Senado se ha resistido a debatir este instrumento de
exigibilidad paralosderechoshumanos, perjudicandoseriamentelasoportunidades
de las mujeres de acceder a la justicia cuando sus derechos no son debidamente
resguardados por los érganos estatales. Dado que el Presidente de la Republica
ha asumido expresamente el compromiso de “forzalecer las instituciones, acciones,
procedimientos y prdcticas de tutela y proteccion de los derechos fundamentales’ y
“promover una politica de insercion en la comunidad internacional’”, entre otros;
se esperaba en consecuencia el impulso a la discusién de este tratado, mediante la
asignacién de urgencia legislativa, cuestién que en su primer afio de mandato no
ocurrié. Esta situacién compromete la responsabilidad internacional del Estado
de Chile, que no puede desatender las recomendaciones expresas formuladas

9 Votaron en contra: Nino Baltolu (UDI), Ramén Barros (UDI), Eugenio Bauer (UDI), Alberto Cardemil
(RN), Maria Angélica Cristi (UDI), José Manuel Edwards (RN), Enrique Estay (UDI), José Antonio Kast
(UDI), Rosauro Martinez (RN), Ivdn Moreira (UDI), Ivdn Norambuena (UDI), Leopoldo Pérez (RN),
Arturo Squella (UDI), Jorge Ulloa (UDI), Felipe Ward (UDI). Se abstuvieron Mario Bertolino (RN) y Maria
José Hoffmann (UDI). Camara de Diputados, 17 de junio de 2010 (Boletin Legislativo N° 6842-10).

10 En enero de 2011, la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado aprueba el APIC y lo remite a la
Comisién de Hacienda (sesién del 11 de enero de 2011).

11 Proyecto de acuerdo que aprueba el Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer; presentado por el ex Presidente Ricardo Lagos
Escobar ante la Camara de Diputados, 6 de marzo de 2001. Fue aprobado por mayoria en la Camara Baja
y remitido al Senado, para su segundo tramite constitucional, el 14 de agosto de 2001, permaneciendo
desde entonces paralizado ante la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin Legislativo N° 2667-10).

12 El Comité de Expertas estd establecido en el Art. 17 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, vigente en Chile desde 1989.

13 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 151.
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por organismos internacionales, tales como el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer' y el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas".

Tampoco el Senado debatié el Protocolo adicional a la Convencién americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales
(“Protocolo de San Salvador”); despachado por la Cdmara de Diputados en marzo
de 2006'. Este instrumento regional complementa la Convencién americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales
a fin de hacer efectiva la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos. Se releva el derecho al trabajo en condiciones justas, equitativas
y satisfactorias; derechos sindicales; derecho a la seguridad social; derecho a la
salud; derecho a un medio ambiente sano; derecho a la alimentacién; derecho a
la educacién; derecho a los beneficios de la cultura; derecho a la constitucién y
proteccién de la familia; y se dispone la proteccién especial de los derechos de la
nifiez, de personas ancianas y de personas con discapacidad. Pese a su importancia
y a los compromisos plasmados en el Programa de Gobierno, durante 2010 no
se impulsé su discusién ni tampoco la Comisién de Relaciones Exteriores de la
Cémara Alta dedicé alguna sesién a su andlisis'.

Una institucionalidad fundamental para la proteccién, promocién y defensa
de los derechos humanos en el pafs, como es la Defensoria de las Personas,
lamentablemente no recibi atencién alguna durante el afio evaluado.

Ello constituye una nueva inobservancia a las obligaciones asumidas por el Estado
de Chile ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas'®. Asimismo,
evidencia un grave retraso en el cumplimiento a los compromisos gubernamentales,
especialmente en lo que refiere a “fortalecer y ampliar los derechos de las personas,
reforzando su consagracion normativa e institucional e incluir figuras o dimensiones
de ellos no cubiertas institucionalmente” 'y “fortalecer las instituciones, acciones,
. . s L ., »19
procedimientos y prdcticas de tutela y proteccion de los derechos fundamentales™ .

14 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2006), Observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Chile, 36° periodo de sesiones, CEDAW/C/
CHI/CO/4, parrafo 25. Ver Anexo sobre Observaciones y recomendaciones formuladas al Estado de Chile.
15 Consejo de Derechos Humanos (2009), Examen Periédico Universal Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal Chile, 12° periodo de sesiones, A/HRC/12/10, pérrafo 96.3 en Anexo.
16 Proyecto de acuerdo al Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, denominado Protocolo de San Salvador;
presentado por el ex Presidente Ricardo Lagos Escobar ante la Cdmara de Diputados, 24 de enero de
2006. Fue aprobado por mayoria en la Cdmara Baja el 15 de marzo de 2006 y remitido al Senado, para
su segundo tramite constitucional, permaneciendo desde el 21 de marzo de ese afo sin avances ante la
Comision de Relaciones Exteriores (Boletin Legislativo N° 4087-10).

17 La dnica oportunidad en que la Comision de Relaciones Exteriores del Senado ha prestado atencion
al Protocolo de San Salvador tuvo lugar el 18 de noviembre de 2008, tras el impulso que el Gobierno
de la época otorgo mediante la asignacion de urgencia legislativa, sin alcanzar resultados ni reanudar
el debate posteriormente.

18 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., parrafo 96.11 en Anexo.

19 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 151.
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La propuesta de Defensoria de las Personas impulsada por la ex Presidenta
Michelle Bachelet —como antes lo hicieron los tres presidentes anteriores—
permanece desde marzo de 2009 paralizada ante la Comisién de Constitucién
del Senado, luego de ser aprobada por la Cdmara de Diputados con apoyo de
todos los partidos®. Ninguna sesién destiné la Comisién de Constitucién al
andlisis de la iniciativa el presente afio y tampoco el Gobierno del Presidente
Pifnera le asigné urgencia legislativa.

A la nula preocupacién por parte del Gobierno y el Senado en orden a disponer
de una institucionalidad para la proteccién, promocién y defensa de los derechos
humanos, se agrega la debilidad de los contenidos del proyecto en trdmite, detallada
en el Balance al Poder Legislativo Periodo 2006-2009 *'.

El mandato de la Defensoria refiere a la promocidn, proteccion y defensa de los
derechos humanos, en consonancia con los estidndares internacionales y de derecho
comparado en la materia. Asimismo, se considera adecuado que el proyecto
disponga que los derechos cuya promocién, proteccién y defensa se le encomienda
a la Defensoria, son “los derechos y garantias asegurados en esta Constitucion, en los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentren vigentes
y en las leyes”. Sin embargo, graves falencias presenta la propuesta al carecer de
definiciones minimas respecto de las atribuciones que el organismo requiere para
el adecuado cumplimiento de sus funciones™.

La Defensoria de las Personas debe estar facultada para investigar presuntas
violaciones a los derechos humanos de las que tome conocimiento, a través de
una queja o bien de oficio, siendo obligatorio para los organismos publicos o
privados entregar la informacién solicitada por la Defensoria. Se trata de una
atribucién constitutiva del accionar de las defensorfas que se conocen en la

20 Reforma constitucional que crea la Defensoria de las Personas; presentado por la ex Presidenta
Michelle Bachelet ante la Cdmara de Diputados, 4 diciembre de 2008; despachado por la Cdmara Baja en
primer trdmite constitucional el 10 de marzo de 2009 (Boletin Legislativo N° 6232-07). De conformidad
al texto aprobado por la Cdmara de Diputados, se incorpora un nuevo capitulo en la Constitucion Politica
de la Republica sobre Defensoria de las Personas, que es definida como “Un organismo auténomo, con
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, con el nombre de Defensoria de las
Personas, tendrd a su cargo la promocién, proteccién y defensa de los derechos y garantias asegurados
en esta Constitucion, en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes y en las leyes, ante los actos u omisiones de los 6rganos de la administracién del Estado y de
personas juridicas de derecho privado que tengan alguna concesién del Estado u operen previa licitacién,
que ejerzan actividades de servicio o utilidad pdblica, en los términos que establezca la ley orgéanica
constitucional respectiva”.

21 Observatorio Parlamentario (2010), Balance al Poder Legislativo Periodo 2006-2009, pags. 130 a 140.
22 la eliminacién de los articulos referidos a las atribuciones de la Defensoria de las Personas, en la
indicacion presidencial de marzo de 2009, buscaba la pronta aprobacién de la iniciativa, destrabando
uno de los nudos de la discusion y postergando el debate sobre las atribuciones al momento de analizar
la respectiva Ley Orgdnica Constitucional. Sin embargo, ello no se tradujo en un progreso efectivo en la
tramitacion legislativa de la reforma constitucional, pues tras su aprobacion por la Cdmara Baja, en el
Senado nada se avanzé durante 2009, como tampoco en el afio informado. Ibidem, pag. 19 y 136.
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legislacién comparada. Estrechamente relacionado con ello, se encuentra la
atribucién de intervenir en los conflictos a fin de mediar entre las partes para
alcanzar una adecuada solucién. Asimismo, es de la esencia de esta magistratura de
persuasién la formulacién de recomendaciones, observaciones y sugerencias a los
organismos que caen dentro de su dmbito de accién. Si bien éstas no tienen cardcter
juridicamente vinculante, representan una importante guia para que los 6rganos
publicos y privados puedan mejorar su desempefo, orientdndose al respeto pleno
de los derechos humanos. De un modo similar, la Defensoria debe tener la facultad
de emitir informes respecto de la situacién de los derechos humanos en el pais,
tanto de cardcter general como en relacién a ciertos derechos especificos. Ademds,
se requiere autorizarla a ejercer acciones judiciales, tales como recursos o acciones
constitucionales y legales para asegurar la vigencia de los derechos humanos.
Igualmente, debe estar facultada para promover la adecuacién de la legislacién
nacional a las obligaciones internacionales derivadas de la ratificacién de tratados,
mediante la presentacién de propuestas de ley o de regulacién administrativa®.

Se debe contemplar también, la creacién de defensorias especializadas en ciertas
materias especialmente relevantes para el pleno respecto de los derechos humanos,
como las Defensorfas de la Mujer, Migrantes y Pueblos Indigenas, por tratarse de
poblaciones altamente vulnerabilizadas en el ¢jercicio de sus derechos. Los mejores
resultados del trabajo de las defensorfas se han alcanzado en paises que cuentan
con defensorias especializadas.

Se requiere la pronta reanudacién del debate y el sustantivo mejoramiento de sus
contenidos*, adecudndolos a lo establecido en los estdndares internacionales en la
materia, especialmente en lo referido a las atribuciones que el organismo requiere
para cumplir adecuadamente su mandato.

Igualmente paralizado permanece el debate del proyecto sobre acciones
constitucionales de amparo o habeas corpus y de proteccién®, que regula las

23 Ibidem, pag. 137.

24 Otro punto de preocupacion dice relacion con el nombramiento de quien detentaré el cargo de
Defensor o Defensora de las Personas. El proyecto aprobado en primer tramite constitucional dispone que
corresponde su designacion “a la Camara de Diputados, previas audiencias publicas, por acuerdo de los
tres quintos de sus miembros en ejercicio, conforme al procedimiento que establezca la referida ley”; lo
que resulta mds adecuado que la designacion presidencial de esta autoridad planteada anteriormente.
Sin embargo, debe resguardarse de modo mads intenso la independencia y autonomia de la institucion
y también debe garantizarse la participacion de la sociedad civil en dicho nombramiento, cuestion que
no se refleja en la formulacion aprobada hasta la fecha. Ademads, se plantea como requisito para dicho
cargo que la persona tenga “a lo menos diez afos de titulo profesional de abogado o abogada y poseer
las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio”, pese a que el énfasis debe
estar puesto en la idoneidad, experiencia y trayectoria en materia de derechos humanos mds que en una
profesion en particular. Ibidem, pags. 137 y 138.

25 Proyecto de ley sobre acciones constitucionales de amparo o habeas corpus y de proteccion; presentado
por los/as diputados/as Francisco Bartolucci, Juan Bustos, Alberto Cardemil, Sergio Elgueta, Zarko Luksic,
Gutenberg Martinez, Jaime Rocha y Laura Soto, 17 de octubre de 2001 (Boletin Legislativo N° 2809-07).
De los/as autores/as tinicamente Alberto Cardemil es diputado en la actualidad.
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acciones jurisdiccionales protectoras de derechos fundamentales establecidas en la
Constitucién Politica, procurando su armonizacién a los tratados internacionales
sobre derechos humanos. Presentada por diputados/as de diversa orientacién
politica hace mds de nueve afios, sélo cuenta con minimos progresos en su
tramitacién legislativa, pues fue aprobada en general en noviembre de 2008 por la
Cémara Baja sin que posteriormente fuera debatida en particular por la Comisién
de Constitucién. Se lamenta que esta iniciativa no fuera impulsada por el Ejecutivo
durante su primer afio, pese a enmarcarse claramente dentro de los compromisos
programdticos ya referidos.

En materia de igualdad y no discriminacién preocupa observar el estancamiento del
J
debate del proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacién®® durante
Yy Y
2010, aun cuando el Presidente de la Republica se comprometiera a “ Promover una
politica de respeto por todas las personas, independiente de su orientacion religiosa,
politica, sexual u origen étnico o racial, velando porque no existan discriminaciones
arbitrarias contra las minorias’ .

Ello constituye un grave incumplimiento a las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado de Chile, tanto en diversos tratados internacionales que
consagran el principio de igualdad y no discriminacién en el reconocimiento,
ejercicio y proteccién a los derechos humanos; como asimismo, de aquellas
asumidas voluntariamente ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas durante el Examen Periédico Universal que correspondi rendir en 2009%,
y de las recomendaciones formuladas por el Comité para la eliminacién de la
discriminacién racial el mismo afio®.

Igualmente, se desatendié durante el afio la recomendacién formulada por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos para “adoptar legislacién, politicas
pitblicas, programas y directivas para probibir y erradicar la discriminacion con base
en la orientacion sexual en todas las esferas del ejercicio del poder piiblico, incluyendo
la administracion de justicia™. Ello, sumado al incumplimiento del resto de las
recomendaciones realizadas en el caso Atala Riffo e hijas, determiné a la Comisién a

demandar al Estado de Chile ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos?'.

26 Proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion; presentado por el ex Presidente
Ricardo Lagos ante la Cdmara de Diputados, 22 de marzo de 2005 (Boletin Legislativo N° 3815-07).

27 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pdg. 151.
28 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., parrafo 96 numerales 19, 20, 27 y 28 en Anexo.

29 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (2009), Examen de los informes presentados
por los estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencion, Observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial: Chile, 75° periodo de sesiones, CERD/C/CHL/
CO/15-18, parrafo 18 en Anexo.

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009), Informe N° 139/09 (fondo), Caso 12.502,
Karen Atala e hijas, 18 de diciembre de 2009.

31 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2010), Demanda ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Karen Atala e Hijas, Caso 12.502 contra el Estado de Chile, 17 de
septiembre de 2010.
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La iniciativa de ley sobre discriminacién se debate ante el Congreso Nacional
desde marzo de 2005, siendo despachada por la Cdmara de Diputados en octubre
de ese afo. Tras ser aprobada la idea de legislar por el Senado, en mayo de 2006,
ha sido analizada por la Comisién de Derechos Humanos y, desde junio de 2008,
por la Comisién de Constitucién. A la falta de voluntad de los/as senadores/as se
suma la nula prioridad asignada por el Gobierno a esta materia -como lo evidencia
la falta de asignacién de urgencias legislativas durante el ano-, determinando que
en el afio informado nada se avanzara®.

Ademds del evidente e incomprensible retraso en el debate de tan importante
proyecto, preocupan las limitaciones en los contenidos de la iniciativa que han
impuesto los senadores durante su tramitacién®. En primer lugar, se requiere una
apropiada definicién del objeto de la ley, pues ello es fundamental para la correcta
aplicacién de la normativa. La propuesta presidencial definia éste como “prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persond’”
pero en el transcurso del debate se ha minimizado al punto de definirse como
“prevenir y tender a la eliminacion de toda discriminacién arbitraria”, cuyo alcance
es claramente mds débil. Asi se establece en el texto que la Comisién de Derechos
Humanos sanciond en junio de 2008 y remiti6 a la Comisién de Constitucién.

En segundo lugar, preocupa la propuesta de eliminar la disposicién referida a las
obligaciones del Estado en materia de igualdad y no discriminacién. El contenido
de esta norma, imprescindible en un proyecto de esta naturaleza, presenta ciertas
limitaciones al no disponer claramente que corresponde a todos y cada uno de
los 6rganos del Estado definir e implementar las politicas y acciones necesarias
para respetar, garantizar, promover y proteger a toda persona, sin discriminacién
alguna. Sin embargo, la pretensién de los senadores de la UDI, Andrés Chadwick y
Hernédn Larrain para suprimir esta disposicion, representa una merma significativa
para el cumplimiento de los objetivos de la normativa en debate®.

32 Enenero de 2011, la Comisién de Constitucion destiné dos sesiones (11 y 18 de enero) al debate de
la iniciativa que establece medidas contra la discriminacion, recibiendo a diversas entidades invitadas y
acordando continuar su andlisis en préximas sesiones.

33 Para mayor detalle sobre los contenidos y aspectos criticos del texto del proyecto de ley sobre medidas
contra la discriminacion, se incluye en Anexo la Minuta Comentarios del Observatorio Parlamentario sobre
las modificaciones que requiere el proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion, en
debate ante la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, en segundo
tramite constitucional, que fuera presentada ante dicha Comision.

34 Con posterioridad al texto planteado por la Comision de Derechos Humanos en junio de 2008, no se
ha conocido la propuesta de proyecto de la Comision de Constitucion, pese al tiempo transcurrido. Sin
embargo, cabe advertir que los senadores Andrés Chadwick y Hernan Larrain formularon una indicacion
para que el objeto sea “prevenir y eliminar toda discriminacién arbitraria que se ejerza contra cualquier
persona que suprima o menoscabe los derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica de
la Repiblica y en los Tratados Internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”. Su
aceptacion importaria limitar indebidamente el dmbito de aplicacion de la ley, al restringir el concepto de
discriminacién tnicamente a la supresion o menoscabo de derechos, pese a que los tratados internacionales
aplicables en la materia comprenden “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia”. Observatorio
Parlamentario (2010), op. cit., pag. 121.

35 Ibidem.
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Ademds, el proyecto no satisface los estdndares internacionales en materia
de igualdad y no discriminacién, al no considerar entre sus disposiciones
las medidas de accién afirmativa que se requiere implementar para corregir
determinadas situaciones ficticas de desigualdad. La propuesta inicialmente
aprobada por la Cdmara de Diputados consideraba la procedencia de dichas
medidas igualitarias pero a partir de diversas indicaciones formuladas por
senadores de la Coalicién Por el Cambio, se eliminaron del texto, sin que hasta
la fecha se hayan podido reincorporar®.

Igualmente grave resultan las restricciones que paulatinamente se han introducido a
laaccién jurisdiccional especial de discriminacién, contemplada en la propuesta. Su
importancia radica en la ineficacia que el recurso de proteccidn y otros mecanismos
judiciales presentan para enfrentar y corregir situaciones de discriminacién en el
pais; sin embargo, los senadores Chadwick y Larrain han insistido en suprimirla,
aun cuando con ello se frustren en gran medida las posibilidades de la ciudadania
de acceder a mecanismos judiciales idéneos cuando sean violados sus derechos.

Finalmente, dudosa constitucionalidad presenta una norma adicionada al texto en
debate por la Comisién de Derechos Humanos en 2008, con la que se busca excluir
a las entidades religiosas del cumplimiento de la prohibicién de discriminar. Se
trata de una norma inaceptable en cualquier legislacién, mds aun aquella referida
a medidas contra la discriminacién, pues no procede que en el cumplimiento del
mandato constitucional de igualdad se establezcan excepciones que favorezcan la
discriminacién por parte de ciertos actores™.

Por otra parte, uno de los 4mbitos especificos de la igualdad y no discriminacién
en que la Coalicién Por El Cambio asumiera compromisos legislativos durante
la campafia presidencial, es el reconocimiento y proteccion del derecho a constituir
una familia a todas las personas, con independencia de su orientacién sexual®.
Pese a ello, durante 2010 sélo se observa la presentacién de propuestas legislativas
por parte de congresistas, sin que el Gobierno formulara ninguna iniciativa ni
tampoco le asignara urgencia al debate de alguna mocién.

La propuesta de ley mds relevante en esta materia, que busca permitir el matrimonio
entre personas del mismo sexo, fue presentada por los/as senadores/as Fulvio Rossi (PS),

36 Ibidem, pags. 121y 122.

37 Ibidem, pags. 124 y 125.

38 Ibidem, pag. 127.

39 Ademads de la inclusion de esta temadtica en la franja televisiva de la camparia presidencial de Sebastidn
Pifiera, expresa el Programa de Gobierno: “También nos ocuparemos de los 2 millones de chilenas y
chilenos que conviven en pareja sin estar casados. Por ello, protegeremos sus derechos de acceso a la
salud, a la previsién, a la herencia y a otros beneficios sociales, removiendo los obstdculos que hoy les
impiden ese acceso y las discriminaciones existentes, de forma de construir una sociedad inclusiva y
acogedora y no excluyente y castigadora”; y el compromiso de “Promover una politica de respeto por
todas las personas, independiente de su orientacién religiosa, politica, sexual u origen étnico o racial,
velando porque no existan discriminaciones arbitrarias contra las minorias” (pdgs. 143 y 157).
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Guido Girardi (PPD), Isabel Allende (PS), Ricardo Lagos Weber (PPD) y Alejandro
Navarro (MAS), quien posteriormente retiré su firma de la iniciativa®. Se busca ast
homologar la normativa nacional a las legislaciones mds igualitarias en el mundo, que
reconocen a todas las personas el derecho a contraer matrimonio?!.

Entre los fundamentos expresados por los autores de esta iniciativa se sefala que
“la facultad de contraer matrimonio es un derecho esencial inherente a la persona
humana, en este sentido no puede estar condicionado al ejercicio de su orientacion
sexual, pues afectaria la nocion de igualdad entre todos los seres humanos cualquiera
que sea su edad, sexo, estirpe o condicion. De lo anterior se sigue que si hay derechos
para cuya titularidad se exige la condicion de ser humano, esos derechos —atendido que
la humanidad se presenta en todos— deben también ser distribuidos igualitariamente’;
agregando que “/a sociedad mundial ha ido aceptando paulatinamente la posibilidad
que personas del mismo sexo puedan celebrar el contrato de matrimonio, principalmente
como una forma de reconocer situaciones ficticas que se producen cotidianamente’,
refiriendo diversos ejemplos.

El proyecto basicamente plantea la modificacién del articulo 102 del Cédigo Civil
que contiene la definicién del contrato de matrimonio®. Actualmente la norma
dispone “El matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se
unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir juntos, de procrear
y auxiliarse mutuamente’, y la mocién plantea reemplazar la expresién “un hombre
y una mujer” por “dos personas’ y suprimir la frase “de procrear’. Ademis, en la Ley
de Matrimonio Civil (Ley N° 19.947) se propone el reconocimiento en Chile de
los matrimonios entre personas del mismo sexo celebrados en el extranjero; asi
como restringir la causal de divorcio por razones de homosexualidad dnicamente
a los matrimonios entre un hombre y una mujer.

Sibien los fundamentos de derecho internacional en torno ala igualdad de derechos y
la prohibicién de discriminacién que sustentan la propuesta, presentan gran fuerza, y
existen amplios sectores que abogan por la plena integracién de personas con diversa
orientacién sexual; se trata de un debate complejo dada la existencia de posiciones
conservadoras en la sociedad chilena en torno al matrimonio y las familias, que se
niegan a admitir cambios al matrimonio entre un hombre y una mujer.

40 Proyecto de ley sobre el contrato de matrimonio entre personas del mismo sexo; mocion presentada
por los/as senadores/as Isabel Allende (PS), Guido Girardi (PPD), Ricardo Lagos Weber (PPD) y Fulvio
Rossi (PS), 3 de agosto de 2010, remitido a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
(Boletin Legislativo N° 7099-07). El Senador Alejandro Navarro retiré su firma del proyecto el 7 de
septiembre de 2010.

41 Holanda (2001), Bélgica (2003), Espafia (2005), Canadé (2005), Sudafrica (2006), Noruega (2008),
Suecia (2009), Portugal (2010), Islandia (2010), Argentina (2010); ademds de Colombia por via
jurisprudencial, algunos estados en Estados Unidos y la Ciudad de México.

42 En marzo de 2008 una iniciativa similar fue propuesta por Alfonso de Urresti (PS), Ramén Farias (PPD),
Adriana Mufioz (PPD) y los entonces diputados Marco Enriquez-Ominami (PS a la fecha), Guido Girardi
Briere (PPD) y Jorge Insunza (PPD). La mocién nunca fue debatida y en junio de 2010 fue archivada por la
Comisién de Familia (Proyecto de ley que modifica el Cédigo Civil en relacién al concepto de matrimonio,
Boletin Legislativo N° 5780-18).
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Tras la presentacién de la mocién sobre matrimonio entre personas del mismo
sexo, las principales reacciones entre los y las congresistas fueron de rechazo,
aunque reconociendo la necesidad de legislar para proteger a las parejas
homosexuales, mediante normas que no impliquen modificar el matrimonio
entre un hombre y una mujer®. Por ello la propuesta permanecié sin debate ante
la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado,
que no le asigné prioridad alguna.

Asimismo, diversas iniciativas sobre pacto de unién civil o acuerdo de vida en
comun fueron formuladas por parlamentarios en 2010 sin dar lugar a ningtin
debate legislativo. Se trata de un conjunto de propuestas de ley que buscan corregir
la discriminacién derivada de la falta de reconocimiento y proteccién a los derechos
de las personas que viven juntas.

El 1° de junio los diputados Gabriel Ascencio (DC), Tucapel Jiménez (PPD) y
Gabriel Silber (DC) presentaron el proyecto de ley sobre no discriminacién y a
favor de los derechos de las parejas del mismo sexo*. Entre sus fundamentos, los
autores destacan el principio de igualdad y la proteccién contra la discriminacién,
como pilares del sistema internacional de los derechos humanosy de las obligaciones
estatales, que se encuentran consagrados por la Constitucién chilena.

La mocidn se orienta a regular el contrato de unién civil y garantizar la igual
proteccién de la ley en el ejercicio de los derechos humanos, sin discriminacién
alguna por motivos de orientacién sexual. Propone incorporar como un
principio de la legislacién chilena que “la orientacion sexual de una persona
no podrd ser invocada como un elemento que impida el ejercicio de los derechos y
responsabilidades que emanan de las relaciones paterno-materno-filiales’. Define
que el contrato de unién civil es el “acto por el cual dos personas del mismo sexo
mayores de 18 afios, que convivan en una relacion de afectividad estable y piiblica
por un periodo no inferior a dos anos, regulan los efectos de su vida en comin”; el
que se celebrard por escritura publica y constard en un registro notarial especial.
Ademds, reconoce los efectos de contratos similares celebrados en el extranjero,
debidamente inscritos. Se establece que las partes se deben socorro y ayuda mutua;
y se reconocen los mismos derechos hereditarios que al cédnyuge sobreviviente.
Ademis, dispone que la pareja del contrato de unién civil tendrd los mismos
derechos reconocidos a los cédnyuges por la Ley sobre Accidentes del Trabajo

43 Senado de la Republica, Entre opiniones divergentes ingresc iniciativa que busca permitir el matrimonio
entre personas del mismo sexo, Departamento de Prensa, 3 de agosto de 2010.

44 Proyecto de ley sobre no discriminacion y a favor de los derechos de las parejas del mismo sexo;
mocién presentada por los diputados Gabriel Ascencio (DC), Tucapel Jiménez (PPD) y Gabriel Silber
(DC), el 1 de junio de 2010, remitida a la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia (Boletin
Legislativo N° 6955-07).
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y Enfermedades Profesionales y por la normativa previsional. Igualmente, se
establece la aplicacién de la Ley sobre Violencia Intrafamiliar. En cuanto al
patrimonio, permite a las partes acogerse al régimen de comunidad previsto en
el Cédigo Civil o definir su propio régimen de bienes.

La iniciativa fue remitida a la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia
pero en los meses siguientes a su presentacién no fue debatida ni se le asigné
urgencia legislativa. Tampoco la Comisién avanzé en el andlisis del proyecto sobre
Pacto de Unién Civil presentado en octubre de 2009%.

En tanto, desde el oficialismo, los senadores Andrés Allamand (RN) y Andrés
Chadwick (UDI) prepararon un proyecto de ley sobre Acuerdo de Vida en
Comuin, que en definitiva s6lo fue firmado por el Senador Allamand e ingresado
formalmente a tramitacién el 29 de junio®. Su principal fundamento estd dado por
el compromiso asumido por Sebastidn Pifiera durante la campafia presidencial y
expresado en el Programa de Gobierno; asi como en diversas declaraciones publicas
posteriores en torno a la adopcién de una legislacién que no discrimine a las
personas por su orientacién sexual y que, sin reformar la institucién matrimonial,
ofrezca solucién a diversos problemas que enfrentan las parejas, especialmente de
cardcter patrimonial, de salud y de herencia. Agrega el autor de la mocién que “e/
proyecto descansa en una conviccidon: Que una sociedad democritica y de libertades
exige reconocimiento y respeto por aquellas opciones de vida, que sin perjudicar a
terceros, expresan la autonomia de la voluntad™ .

El Acuerdo de Vida en Comun es definido en el proyecto como un “contrato celebrado
por dos personas naturales, mayores de edad, para regular sus relaciones de convivencia en
un hogar comiin, con voluntad de permanencia y de ayuda mutua’; el que se otorgard
por escritura publica. Se dispone que las partes se deben ayuda mutua y deben
contribuir a solventar los gastos de la vida en comun, de acuerdo a sus posibilidades
econémicas. Respecto de los bienes, se mantienen patrimonios separados, salvo
que expresamente las partes se sometan a las normas de comunidad. Se reconocen
derechos hereditarios aunque no equivalentes a los del c6nyuge sobreviviente; y se
declara la aplicacién de un conjunto de normas referidas a otras materias.

45 Proyecto de ley que establece un Pacto de Union Civil; mocion presentada por los/as diputados/as Maria
Antonieta Saa (PPD), Marcos Espinosa (PRSD), Fulvio Rossi (PS) y Gabriel Silver (DC), el 27 de octubre
de 2009, remitida a la Comision de de Constitucion, Legislacion y Justicia (Boletin Legislativo N° 6735-07).
46 Ante la presentacion referida, el Senador Andrés Chadwick (UDI), quien habia trabajado con Allamand
en la preparacion del proyecto pero que luego desistio de firmarlo, sefialé “compartir esencialmente
todo lo que esta incorporado en el proyecto”... “estoy convencido de que es un proyecto que estd bien
estructurado, que tiene un énfasis muy importante en diferenciar la regulacién juridica de las convivencias
fundamentalmente en los aspectos patrimoniales, lo cual lo hace diferenciarse completa y esencialmente
del matrimonio”. La Tercera, Chadwick defiende proyecto de unién civil de Allamand y se desmarca de la
UDI, 19 de junio de 2010.

47 Proyecto de ley que regula la figura contractual denominada Acuerdo de Vida en Comin; mocién
presentada por el Senador Andrés Allamand (RN), 29 de junio de 2010, remitido a la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin Legislativo N° 7011-07).
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La mocién fue remitida a la Comisién de Constitucidn, Legislacion, Justicia y
Reglamento de la C4dmara Alta que no debatié al respecto. Tampoco la Comisién
presté interés al proyecto sobre Pacto de Unién Civil presentado al término del
cuadrienio pasado por el Senador Guido Girardi y el ex parlamentario Carlos
Ominami®; ni a la propuesta del Senador Carlos Bianchi en la materia®. Frente
a la presentacién de la iniciativa sobre Acuerdo de Vida en Comtin, desde el
Ejecutivo se sefalé que se ingresaria una propuesta de ley en la materia antes de
fin de afio. Pese a ello nada se avanzé durante 2010, pues no solo no se presenté
el proyecto anunciado sino que tampoco se asigné urgencia legislativa a ninguna
de las mociones en tramitacién, a pesar de constituir uno de los compromisos
con que la Coalicién Por el Cambio llegé al poder™.

Contrasta con el desinterés del Gobierno por legislar en la materia, el apoyo
que declaran los/as diputados/as frente a ello, segiin evidencia el Estudio
sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia, realizado por
Corporacién Humanas y el Observatorio Parlamentario. Consultados si votarfan
a favor o en contra de un proyecto sobre Pacto de Unién Civil que reconozca a
las parejas que viven juntas, con independencia de su sexo, los mismos derechos
hereditarios, previsionales y de salud que tienen las personas casadas; el 92% de
las diputadas y el 74% de los diputados participantes manifesté que lo harfa a
favor’'. Favorables a tal iniciativa se declaran congresistas de todas las bancadas,
pero es en la UDI dénde se observan las principales resistencias, lo que incide
fuertemente en el retraso gubernamental en el cumplimiento de su compromiso
de legislar en la materia.

48 Proyecto de ley que regula los pactos de uniones civiles; mocion presentada por los senadores Guido
Girardi (PPD) y Carlos Ominami (IND), 10 de marzo de 2010, remitida a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin Legislativo N° 6846-07).

49 Proyecto de ley que regula la celebracion del contrato de union civil y sus consecuencias patrimoniales;
mocidn presentada por el Senador Carlos Bianchi (IND), 19 de diciembre de 2007, remitida a la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. La propuesta fue archivada en marzo de 2010 pero
posteriormente, el 15 de diciembre, fue desarchivada a solicitud de su autor y remitida nuevamente a
dicha Comision (Boletin Legislativo N° 5623-07).

50 En enero de 2011 se conoci6 a través de la prensa una propuesta de la UDI para resolver diversos aspectos
juridicos relativos a las uniones de hecho, sin reconocer un estatuto juridico especial a dichas uniones; la
que fue elaborada por una comision especial para ser luego debatida por la comision politica del partido (EI
Mercurio, Propuesta UDI reconoce derechos entre convivientes, pero rechaza regularlos por contrato, 2 de
enero de 2011, pag. C2). Las significativas diferencias entre dicha propuesta y la mocion presentada por el
Senador Allamand de RN, evidenciaron las dificultades existentes en el oficialismo para dar cumplimiento a
los compromisos de campaiia. Tras analizar dichas iniciativas el Gobierno decliné de presentar un proyecto
en la materia, optando por priorizar el debate en el parlamento, sin perjuicio de presentar indicaciones que
permitan conciliar las divididas posturas (La Tercera, Pifiera se retine con Allamand y Chadwick por AVC y
opta por no enviar proyecto de ley, 7 de enero de 2011, pag. 4).

51 Véase capitulo sobre Posiciones y compromiso de los/as diputados/as chilenos/as en reformas
legislativas sobre derechos humanos y democracia.
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En tanto, en materia de debido proceso, como se ha sefialado, dos fueron los debates
mds importantes, la reforma a la Ley Antiterrorista y a la Justicia Militar, orientadas
a resolver parte de las demandas que mds de 30 comuneros mapuche en huelga de
hambre plantearon a las autoridades.

LaLey que modifica disposiciones de laLey N° 18.314 que determina conductas
terroristas y fija su penalidad®” fue despachada por el Congreso Nacional sélo tres
semanas después de la presentacién de la propuesta presidencial®®. Aun cuando
esta reforma posibilité el término de la huelga de hambre que se extendié por
casi tres meses, lo cierto es que las modificaciones aprobadas no han permitido
adecuar la normativa nacional a los estdndares internacionales aplicables.
El concepto de terrorismo sancionado, aun cuando elimina la presuncién de
finalidad terrorista, no se ajusta a los elementos que definen estos ilicitos de
acuerdo a los tratados internacionales y la legislacién comparada. Ademis, se
mantienen inalteradas un conjunto de disposiciones excepcionales que limitan
seriamente las garantias procesales de quienes participan de hechos definidos
como terroristas.

El terrorismo constituye una estrategia de atentados a derechos humanos
fundamentales, orientada a desestabilizar las bases de sustentacién social y juridica
del estado de derecho democritico (alterar la seguridad u orden publicos, segiin
legislaciones latinoamericanas; alterar o destruir el sistema democrético, segin
legislaciones europeas); lo que se realiza a través de determinados medios que por
su capacidad de destruccién infundan temor en la poblacién o parte de ella, y
que —por definicién— sélo puede ser desarrollada a través de una organizacién
constituida para tal fin, una asociacién ilicita terrorista.

Por ello, las legislaciones antiterroristas no protegen simplemente bienes juridicos
individuales, sino ante todo un bien juridico colectivo que puede identificarse con
el orden constitucional, la paz publica o la seguridad publica. La lesién a los bienes

52 Ley N° 20.467 que modifica disposiciones de la Ley N° 18.314 que determina conductas terroristas y
fija su penalidad, publicada en el Diario Oficial el 8 de octubre de 2010 (Boletin Legislativo N° 7211-07).
53 Proyecto de ley relativo a las conductas terroristas y su investigacion; presentado por el Presidente
Sebastidn Pifiera ante el Senado, 13 de septiembre de 2010 (Boletin Legislativo N° 7211-07). La iniciativa
recoge el acuerdo de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado en orden
a debatir sélo parte de los contenidos planteados en la propuesta presidencial del 10 de septiembre
(Proyecto de ley sobre penalidad y juzgamiento de los delitos terroristas. Boletin Legislativo N° 7207-07).
Ademds, dicha comision rechazé tres mociones sobre la materia presentadas a raiz de la huelga de hambre
de los comuneros mapuche: proyecto de ley relativo a la definicion de delitos terroristas presentado por
el Senador Alejandro Navarro (MAS), el 4 de agosto de 2010 (Boletin Legislativo N° 7107-07); proyecto
de ley relativo a la definicién de delito terrorista, presentado por el Senador Eugenio Tuma (PPD), el 7 de
septiembre de 2010 (Boletin Legislativo N° 7184-07); y proyecto de ley que restringe el concepto de delito
terrorista, presentado por los/as senadores/as Soledad Alvear (DC), Camilo Escalona (PS), Jorge Pizarro
(DC), Jaime Quintana (PPD) y Andrés Zaldivar (DC), el 8 de septiembre de 2010 (Boletin Legislativo
N° 7202-07). Las iniciativas fueron rechazadas al ser votadas en contra por los tres senadores oficialistas
integrantes de la Comisién, Andrés Chadwick, Alberto Espina y Herndn Larrain, mientras que votaron a
favor o se abstuvieron la Senadora Soledad Alvear y Patricio Walker.
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juridicos individuales inmediatamente afectados —como la vida, integridad fisica,
libertad y salud— corresponde al vehiculo para atentar contra dicho bien colectivo,
por lo que los tipos penales no se estructuran en base a la afectacién de los referidos
bienes juridicos individuales sino en relacién a la afectacién o puesta en peligro del
bien juridico colectivo.

Sin embargo, la legislacién chilena, aun reformada, mantiene un concepto difuso,
con tipos penales abiertos que permiten la calificacién a titulo de terrorismo de
conductas que no responden a la real naturaleza del fenémeno, ni atiende al mandato
constitucional en orden a considerar al terrorismo como violacién a derechos
humanos fundamentales. De acuerdo a la modificacién recientemente aprobada
“Constituirdn delitos terroristas los enumerados en el articulo 2°, cuando el hecho se
cometa con la finalidad de producir en la poblacion o en una parte de ella el temor
Justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos
de los medios empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan premeditado de
atentar contra una categoria o grupo determinado de personas, sea porque se cometa para
arrancar o inhibir resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias’.

Es decir, se mantiene la estructura del tipo penal de terrorismo sobre la mera causacién
de temor, desvinculado de la finalidad de atentar contra las bases de sustentacién del
estado de derecho democritico y sin exigir para ello que se trate de una estrategia de
violacién a derechos fundamentales desarrollada por una organizacién constituida
paraese fin. La finalidad de causar temor es s6lo un medio en la conducta del terrorista
para alcanzar su finalidad destructiva de las bases del sistema democritico, por lo
que no puede ser la base para estructurar un tipo penal, menos ain considerando
el conjunto de consecuencias gravosas que se imponen. Por lo demis, el temor en
la poblacién o parte de ella no es un efecto o resultado privativo de la delincuencia
terrorista pues existen otras multiples formas de delincuencia que presentan esta
caracteristica y que no por ello califican como tal, por ejemplo el narcotréfico o las
barras bravas, que sin duda, atemorizan a la poblacién.

Se facilita de este modo, la calificacién de terrorismo a un amplio espectro de
conductas, incluso delitos cometidos en el marco de reivindicaciones sociales.

Ademds de una conceptualizacién tautoldgica del terrorismo (causar temor),
la reforma persevera en otro de los problemas que presentaba la legislacién
nacional. En cuanto a los bienes juridicos individuales susceptibles de ser
afectados como medios para alcanzar la finalidad terrorista —ya criticada- la
normativa chilena excede aquellos bienes personalisimos que, en conformidad al
derecho internacional, ameritan ser considerados: vida, integridad fisica, libertad
personal, salud. Ello porque se extiende la proteccién a la propiedad, incluso la
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privada, aun si ésta no presta ninguna funcidn social y sin exigir que los atentados
a la propiedad afecten o puedan afectar aquellos derechos fundamentales. Si bien
fue materia del debate legislativo, tras la reforma aprobada los delitos de incendio
contindan integrando el catdlogo de conductas terroristas, aunque limitdndose
la agravacién de la pena™.

La incorporacién de la propiedad privada como bien juridico a proteger frente
a conductas calificadas como terrorismo resulta especialmente grave, por cuanto
importa apartarse de la regulacién internacional vigente. De hecho, el Convenio
Internacional para la represién de atentados terroristas cometidos con bombas (al
que se refiere el mensaje presidencial entre los fundamentos de la reforma propuesta)
cuando excepcionalmente considera la propiedad privada como susceptible de ser
atacada en delitos terroristas, se limita a la propiedad en su funcién social, sin
extender a cualquier bien de cardcter privado; y por lo demds, siempre ello en el
marco de atentados contra bienes juridicos de cardcter colectivo, que no es el caso
de la normativa aprobada.

Por otra parte, tampoco resguarda la legislacion reformada, el conjunto de garantias
judiciales propias del proceso penal en un estado democritico de derecho. Ello,
a pesar de las disposiciones expresas contenidas en numerosos instrumentos
internacionales sobre terrorismo que obligan a mantener la vigencia de los
derechos fundamentales aun frente a estos graves delitos®. De hecho, se mantiene
el estatuto especial aplicable al terrorismo, que limita severamente aspectos

54 Véase Senado de la Reptiblica, Segundo Informe Comisién Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
Mensaje de S.E. el Presidente de la Repdblica, relativo a las conductas terroristas y su investigacion, en primer
trdmite constitucional, 14 de septiembre de 2010 (Boletin Legislativo N° 7211-07).

55 La Convencion Interamericana contra el terrorismo sefiala expresamente que “1. Las medidas adoptadas
por los Estados Parte de conformidad con esta Convencién se llevaran a cabo con pleno respeto al estado
de derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales. 2. Nada de lo dispuesto en la presente
Convencion se interpretard en el sentido de que menoscaba otros derechos y obligaciones de los Estados
y de las personas conforme al derecho internacional, en particular la Carta de las Naciones Unidas, la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, el derecho internacional humanitario, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados. 3. A toda persona que
se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte cualquier medida o sea encausada con arreglo a la
presente Convencion se le garantizard un trato justo, incluido el goce de todos los derechos y garantias de
conformidad con la legislacion del Estado en cuyo territorio se encuentre y las disposiciones pertinentes
del derecho internacional” (Art. 15). Ademads, el Convenio Internacional para la represion de atentados
terroristas cometidos con bombas dispone que “Toda persona que se encuentre detenida o respecto de
la cual se adopte cualquier medida o sea encausada con arreglo al presente Convenio gozard de un trato
equitativo, incluido el goce de todos los derechos y garantias de conformidad con la legislacién del Estado
en cuyo territorio se encuentre y con las disposiciones pertinentes del derecho internacional, incluido
el derecho internacional en materia de derechos humano” (Art. 714); y que “Nada de lo dispuesto en el
presente Convenio menoscabara los derechos, las obligaciones y las responsabilidades de los Estados y
de los individuos con arreglo al derecho internacional, en particular los propédsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y el derecho internacional humanitario” (Art. 19.1). Asimismo, disposiciones
similares se encuentran en el Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo
(Art. 17); el Convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear (Art. 12); y en las
Enmiendas a la Convencién sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares.
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fundamentales de dichas garantias, entre las que destacan las altas penas que se
imponen, gran parte de las cuales no se condice con la naturaleza del bien juridico
protegido; adelantamiento de la punibilidad; amplisimo plazo de detencién
no sujeto a control judicial; testigos con reserva de identidad o protegidos con
limitadas posibilidades de ser contrainterrogados; excesivas facultades para la
intervencién de las comunicaciones, aun sin conocimiento del afectado e incluso
con anterioridad a la formalizacién; asi como la provisién de recursos econémicos
a testigos protegidos por parte del Ministerio Publico.

En definitiva, se trata de una reforma a la normativa sobre terrorismo que
escasamente aporta a la adecuacién de ésta a los estidndares internacionales
aplicables en la materia, especialmente en lo referido al concepto de terrorismo
que consagra, las conductas calificadas como tal y las garantias judiciales®®.

Ademids, como se ha sefialado, en 2010 se aprob6 la Ley que modifica la
competencia de los tribunales militares’, excluyendo a los civiles de dicha
jurisdiccién, lo que constituye un avance significativo en el cumplimiento
de parte de las obligaciones internacionales que el Estado de Chile mantiene
pendientes en materia de debido proceso.

Reformar sustantivamente el 4mbito de competencia y el funcionamiento de la
Justicia Militar, para limitarla tnicamente al juzgamiento de delitos de funcién
cometidos por militares y garantizar el debido proceso, es una de las obligaciones
impuestas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
pronunciada en el caso Palamara Iribarne contra el Estado de Chile, el ano 2005,

56 Durante la tramitacion legislativa de la iniciativa, el Observatorio Ciudadano y el Observatorio
Parlamentario prepararon diversas minutas refiriendo los problemas de que adolece la legislacion sobre
terrorismo, asi como propuestas de indicaciones orientadas a su resolucion. Ello fue expuesto ante la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado (sesion extraordinaria de 11 de
septiembre y sesién 14 de septiembre); y ante la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la
Cdmara de Diputados (sesion 21 de septiembre). Igualmente se entregd por escrito una minuta ante la
Comision Mixta (sesion 29 de septiembre). El contenido de las referidas minutas puede consultarse en
www.observatorioparlamentario.cl

57 Ley N° 20.477 que modifica competencia de tribunales militares, publicada en el Diario Oficial el 30
de diciembre de 2010 (Boletin Legislativo N° 7203-02).

58 La Corte Interamericana de Derechos Humanos condend al Estado de Chile por violacién a un
conjunto de garantias protegidas por la Convencién Americana de Derechos Humanos, imponiéndole,
entre otras, las siguientes obligaciones: “14. El Estado debe adecuar, en un plazo razonable, el
ordenamiento juridico interno a los estdndares internacionales sobre jurisdiccion penal militar, de
forma tal que en caso de que considere necesaria la existencia de una jurisdiccién penal militar, ésta
debe limitarse solamente al conocimiento de delitos de funcién cometidos por militares en servicio
activo. Por lo tanto, el Estado debe establecer, a través de su legislacién, limites a la competencia
material y personal de los tribunales militares, de forma tal que en ninguna circunstancia un civil se
vea sometido a la jurisdiccién de los tribunales penales militares, en los términos de los pérrafos 256 y
257 de la presente Sentencia. 15. El Estado debe garantizar el debido proceso en la jurisdiccién penal
militar y la proteccién judicial respecto de las actuaciones de las autoridades militares, en los términos
de el pérrafo 257 de la presente Sentencia”. Corte Interamericana de Derechos Humanos (2005), Caso
Palamara lIribarne Vs. Chile, sentencia de 22 de noviembre de 2005, fondo, reparaciones y costas,
puntos resolutivos 14y 15.
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En el mismo sentido se han pronunciado el Comité de Derechos Humanos”, el
Comité contra la Tortura®, asi como el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas®'. Ademds, el Presidente de la Republica se comprometié a ello durante la
campafia presidencial® y lo reiteré durante su primera Cuenta Ptblica®.

Si bien se encontraban en trimite, ante la Comisién de Defensa de la Cidmara de
Diputados, dos iniciativas para reformar la justicia militar presentadas por la ex
Presidenta Michelle Bachelet en octubre de 2009, dicha instancia no llegé a analizar
sus contenidos, a la espera de una nueva propuesta del Gobierno. Esta presentacién
se concretd el 9 de septiembre, en el contexto de la huelga de hambre mantenida por
34 comuneros mapuche privados de libertad demandando, entre otras materias, ser
enjuiciados ante la justicia civil por los delitos comunes cometidos y el término del
doble procesamiento —en sede civil y militar— a que algunos estaban sometidos.

La iniciativa del Presidente Pifiera, que modifica parcialmente la Justicia Militar para
excluir a los civiles y menores de edad de la competencia de los tribunales castrenses,
fue aprobada en cinco semanas por el Congreso Nacional®. La Ley aprobada dispone

59 Comité de Derechos Humanos (2007), Examen de los informes presentados por los estados partes
con arreglo al articulo 40 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos CHILE, 89°
periodo de sesiones, CCPR/C/CHL/CO/5, pérrafo 12 en Anexo.

60 Comité contra la Tortura (2009), Examen de los informes presentados por los estados partes en virtud
del articulo 19 de la Convencién, Observaciones finales del Comité contra la Tortura CHILE, 42° periodo
de sesiones, CAT/C/CHL/CO/5, parrafo 14 en Anexo.

61 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., parrafo 96 numerales 46, 47, 48 y 49 en Anexo.

62 “Otro aspecto del proceso de modernizacién institucional se relaciona con la Justicia Militar y la modifi-
cacién al Cédigo de Justicia Militar. Planteamos establecer como delitos del fuero militar en tiempo de paz
aquellos que exclusivamente afecten un bien juridico propiamente militar y siempre que sean cometidos
por militares en el ejercicio de sus funciones, excluyendo como regla general la competencia sobre civiles.
Ademds se creard un Ministerio Piblico Militar, dependiente del Ministerio de Defensa, encargado de in-
vestigar los delitos del fuero militar y ejercer la accién penal, de la que conoceran los tribunales civiles de
la Reforma Procesal Penal. Este organismo estard integrado por abogados militares y civiles especializados”.
Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pdg. 126.

63 “... estamos elaborando un proyecto de ley para modernizar los procedimientos y redefinir el dmbito
de la Justicia Militar”. Mensaje a la Nacién, op. cit., pag. 39.

64 Proyecto de ley sobre delitos militares y sus penas; presentado por la ex Presidenta Michelle Bachelet ante
la Camara de Diputados, 13 de octubre de 2009 (Boletin Legislativo N° 6734-02). Proyecto de ley sobre juris-
diccién y competencia de los tribunales militares y procedimiento ante ellos; presentado por la ex Presidenta
Michelle Bachelet ante la Camara de Diputados, 27 de octubre de 2009 (Boletin Legislativo N° 6739-02).

65 Proyecto de ley que modifica el sistema de Justicia Militar y establece un régimen mads estricto de
sanciones, tratindose de delitos contra los miembros de las policias; presentado por el Presidente
Sebastian Pifiera ante la Cadmara de Diputados, 9 de septiembre de 2010. la iniciativa culminG su
tramitacion ante el Congreso Nacional el 12 de octubre (Boletin Legislativo N° 7203-02). El mensaje
inicialmente proponia, también, un conjunto de normas especiales sobre publicidad y reserva de las
actuaciones judiciales respecto de ciertos delitos militares cometidos por civiles, por tratarse de figuras
cuya investigacion y juzgamiento podria implicar ventilar materias que afecten la seguridad nacional;
asi como un nuevo estatuto juridico, mds severo, para los delitos cometidos contra funcionarios de las
policias. Estas disposiciones, no directamente relacionadas con el objetivo principal de la propuesta,
fueron retiradas por el Ejecutivo, a fin de acotar la discusién tnicamente al ambito de aplicacion de la
justicia castrense, y se propusieron en un proyecto separado, ingresado a tramitacion el 15 de septiembre
ante la Camara Baja (Proyecto de ley que establece normas especiales sobre publicidad y reserva de las
actuaciones procesales tratdndose de ciertos delitos y un reforzamiento de las sanciones en materia de
delitos contra los miembros de las policias; presentado por el Presidente Sebastian Pifiera ante la Cdmara
de Diputados, 15 de septiembre de 2010, Boletin Legislativo N° 7217-07).
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que “En ningiin caso, los civiles y los menores de edad estardn sujetos a la competencia de los
tribunales militares. Esta siempre se radicard en los tribunales ordinarios con competencia
en materia penal’ (Art. 1°)°. En los casos de coautorfa y participacién de civiles y
militares, se establece la competencia de tribunales ordinarios para enjuiciar a los
civiles, y de los tribunales militares respecto de militares (Art. 2°). Sefala, ademis,
que la Corte Suprema resolverd las eventuales contiendas de competencia que se
presenten entre ambos tipos de tribunales (Art. 3°).

En relacién a los menores de edad -en cumplimiento a la Convencién sobre
Derechos del Nifio-, se aclara en el Cédigo de Justicia Militar que “siempre estardn
sujetos a la competencia de los tribunales ordinarios, de acuerdo a las disposiciones de
la Ley N° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por
infracciones a la ley penal’ (CJM Art. 6° inciso 3, reformado).

Sin embargo, el propésito de la reforma ha sido excluir a civiles y menores de la
Justicia Militar dnicamente si se trata de imputados, pues en el caso —mds grave
atin— de que sean éstos victimas de algin delito por parte de militares, igualmente
serd competencia de la justicia castrense. Asi fue explicado por el Ministro de
Justicia durante la discusién de la iniciativa, pese a la postura sostenida por la
Corte Suprema en el sentido de que debiese comprender “no sélo a quienes pudieren
revestir la calidad de imputados de alguno de los delitos calificados de militares, sino
también a quienes tuvieren el cardcter de ofendidos o victimas de ellos™ .

Reconociendo el avance que representa la iniciativa aprobada, cabe sefialar que al
restringir el 4mbito de accién de los tribunales militares a sujetos militares, no se da
cumplimiento cabal de las obligaciones que el Estado de Chile mantiene pendientes
en materia de garantfas judiciales, en particular segin lo dispuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia referida.

Por una parte, se mantiene inalterado el procedimiento aplicable por tribunales
militares, cuya inadecuacién alos estindares de debido proceso ha sido reiteradamente
sefialado®. Por otra, contintia pendiente la modificacién del extenso catdlogo de

66 De acuerdo a la Ley N° 20.477 “se entenderd que civil es una persona que no reviste la calidad de
militar, de acuerdo al articulo 6° del Cédigo de Justicia Militar” (Art. 1°inciso 2); en tanto que militares
son “los funcionarios pertenecientes a las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, constituidos por
el personal de planta, personal Ilamado al servicio y el personal de reserva llamado al servicio activo”;
asi como “los soldados conscriptos; los Oficiales de Reclutamiento; las personas que sigan a las Fuerzas
Armadas en estado de guerra; los prisioneros de guerra, que revistan el cardcter de militar, los cadetes,
grumetes, aprendices y alumnos regulares de las Escuelas Institucionales y de Carabineros de Chile”
(Codigo de Justicia Militar, Art. 6° incisos 1y 2, reformados).

67 Corte Suprema, Oficio N° 152 al Boletin N° 7302-02, 8 de octubre de 2010.

68 Al respecto, el mensaje presidencial sefialé: “En la presente iniciativa legal, se ha optado por tratar
derechamente la exclusion de los civiles de la competencia y jurisdiccion de los tribunales militares, y se ha
dejado aparte y para un tratamiento posterior la institucién de un nuevo procedimiento de Justicia Militar.
Ello, con el objeto de estudiarlo y tramitarlo en el futuro, en conjunto con las reformas orgénicas que precisa
y harfan posible su implementacién”. Mensaje de S.E. el Presidente de la Repdblica con el que inicia un
proyecto de ley sobre modificacion del sistema de Justicia Militar y que establece un régimen mas estricto de
sanciones, tratindose de delitos contra los miembros de las policias, pag. 5 (Boletin Legislativo N° 7203-02).
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conductas que actualmente caen dentro de la competencia de los tribunales militares
tinicamente por haber sido cometidas por militares, sin atender a su naturaleza de
delitos propiamente militares o de funcién. Es ello lo especifico de la jurisdiccién penal
militar de acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos, y a su reforma
se ha comprometido el Gobierno, tanto en el ya referido programa como durante
la discusién de la reforma comentada®. Cabe esperar que las reformas adeudadas a
la justicia militar sean debatidas a la brevedad, ajustando la legislacién nacional a las
obligaciones internacionales cuyo cumplimiento se encuentra pendiente.

Ademis, se lamenta la total falta de debate legislativo respecto del Decreto
Ley de Amnistia de 1978, cuya vigencia en el pais determiné que el Estado de
Chile fuera condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
septiembre de 20067°.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, preocupado
por garantizar que las violaciones a los derechos humanos cometidas en Chile no
queden en la impunidad, sefialé: “las leyes de amnistia respecto de las violaciones
de derechos humanos son generalmente incompatibles con el deber del Estado parte
de investigar tales violaciones, garantizar que las personas no estén sujetas a dichas
violaciones dentro de su jurisdiccion y velar por que no se cometan violaciones similares
en el futuro”'. Igualmente, el Comité contra la Tortura ha recomendado derogar
dicha normativa’; y ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
el Estado de Chile se comprometi6 a “considerar la posibilidad de derogar la Ley de

amnistia promulgada durante el régimen militar’”.

69 Durante la discusion legislativa ante las Comisiones de Constitucion y Defensa unidas, el Ministro
de Justicia Felipe Bulnes “Consultado sobre la propuesta de reforma integral a la justicia castrense que
comenzé a ser analizada en el gobierno de la ex Presidenta Bachelet, explicé que en esta materia se
contemplan distintas etapas. La primera de ellas consiste en excluir a los civiles de la justicia militar, que
corresponde a la idea matriz del proyecto que presentd en su momento la ex Presidenta Bachelet y de
otras mociones parlamentarias, lo cual refleja el consenso a que se ha arribado en esta materia. Precisé
que la segunda etapa, que no es abordada en esta iniciativa legal, corresponde a la definicién de delito
militar, aspecto que, igualmente, fue tratado en un proyecto de ley de la anterior administracién que serd
objeto de revisién por parte del Ejecutivo. Aclaré que asiste al Gobierno la conviccién de la necesidad
de efectuar una redefinicion del concepto, pero también la seguridad de que esta materia no puede ser
abordada conjuntamente con el tema relativo a la competencia de los tribunales, que puede tener, a
diferencia de la primera, un fécil despacho. Finalmente, indicé que una tercera etapa debe acometer la
tarea de modificar la estructura orgdnica de la justicia militar y someter el procedimiento a los principios
que inspiran el sistema procesal penal. Al efecto, se comprometié a enviar, a mas tardar, el 30 de junio de
2011, un proyecto de ley sobre Cédigo de Justicia Militar que contemple una definicién del delito militar
y hacer esfuerzos durante el mismo afio, para presentar otra iniciativa legal destinada a establecer una
nueva estructura organica y un nuevo procedimiento de justicia castrense”. Informe de las Comisiones
unidas de Constitucion, Legislacion y Justicia y de Defensa Nacional recaido en el proyecto de ley que
modifica el sistema de Justicia Militar y establece un régimen mds estricto de sanciones tratindose de
delitos contra los miembros de las policia, Cimara de Diputados, 29 de septiembre de 2010, pags. 9y 10
(Boletin Legislativo N° 7203-02).

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006), Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile,
sentencia de 26 de septiembre de 2006 Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

71 Comité de Derechos Humanos (2007), op. cit., parrafo 5 en Anexo.
72 Comité contra la Tortura (2009), op. cit., pérrafo 12 en Anexo.
73 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., prrafo 96.39.
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A ello se agrega el explicito compromiso presidencial en materia de “verdad,
Justicia y reconciliacién” y cumplimiento de las obligaciones internacionalmente
consensuadas sobre derechos humanos’®. Pese a ello, durante el afio 2010 el
Gobierno y el Congreso Nacional no prestaron atencién a ello. Peor auin, el
proyecto de ley para anular la normativa sobre amnistia, presentado en abril de
2006, no fue debatido y termind siendo archivado, el 15 de marzo de 20107, sin
que posteriormente se presentara una nueva propuesta en la materia.

Modificar la conceptualizacién del delito de tortura y consagrar su
imprescriptibilidad, es otra de las obligaciones internacionales que se mantiene
incumplida y que fue totalmente desatendida durante el afio informado. Tanto el
Comité contra la Tortura’, como el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas”, expresamente han sefialado al Estado de Chile la necesidad de modificar
la legislacién penal para ajustarla a los estdndares internacionales vigentes en
la materia. La propuesta del Gobierno anterior’, presentada en septiembre de
2009, y las mociones parlamentarias™ para reformar la conceptualizacién de la
tortura no fueron debatidas en 2010 ni recibieron urgencia legislativa.

74 Entre los compromisos contenidos en el Programa de Gobierno destaca: “Reforzar una politica para
enfrentar las situaciones del pasado orientada por valores de verdad, justicia y reconciliacién... En lo
relativo al pasado y a las violaciones a los Derechos Humanos. .. la politica en este aspecto estara orientada
por la busqueda de la verdad y la justicia, pero al mismo tiempo, avanzard en forma consensuada hacia
una auténtica reconciliacion... Chile estd inserto en la comunidad internacional y en una institucionalidad
de derecho internacional que convencionalmente la obliga... Por esta razén, el préximo Gobierno se
propone avanzar en la adecuacién de nuestras instituciones juridicas y procedimientos a las exigencias
que los Derechos Humanos imponen a los paises integrados al sistema internacional de proteccién”
(pags. 151 y 152). Asimismo, en la Cuenta Pdblica del 21 de mayo el Presidente Pifiera reiteré dicho
compromiso: “En materia de fomento y proteccion de los derechos humanos, tenemos mucho camino
por recorrer para crear una verdadera cultura de respeto a la dignidad de las personas. Respecto de las
graves e injustificables violaciones a los derechos humanos ocurridas en el pasado, seguiremos avanzando
en la busqueda de la verdad, la justicia y la reconciliacion entre los chilenos. Asimismo, avanzaremos en
adecuar nuestras instituciones y legislacion interna al derecho humanitario internacional, y promoveremos
una politica de difusién permanente de los derechos humanos, para fortalecer su mejor conocimiento y
valoracion en nuestra sociedad” (pag. 40).

75 Proyecto de ley que declara la nulidad del Decreto Ley N° 2.191 de 1978; presentado por los
senadores Guido Girardi Lavin (PPD), Juan Pablo Letelier (PS), Alejandro Navarro (PS a la fecha) y
Mariano Ruiz-Esquide (DC), 21 de abril de 2006 (Boletin Legislativo N° 4162-07).

76 Comité contra la Tortura (2009), op. cit., parrafo 10 en Anexo.

77 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., parrafo 96 numerales 32, 33 y 34 en Anexo.

78 Proyecto de ley que modifica Codigo Penal en lo relativo al delito de tortura, adecudndolo a la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; presentado
por la ex Presidenta Michelle Bachelet ante la Camara de Diputados, 8 de septiembre de 2009 (Boletin
Legislativo N° 6691-07).

79 Proyecto de ley que tipifica y castiga el delito de tortura; presentado por el Diputado Tucapel Jiménez
(PPD), 11 de agosto de 2009, remitido a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia (Boletin
Legislativo N° 6644-07). Proyecto de ley que tipifica el delito de tortura; presentado por el Senador Camilo
Escalona (PS), 15 de septiembre de 2009, remitido a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento (Boletin Legislativo N° 6702-07).
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En relacién a los derechos humanos de las mujeres, destaca la aprobacién de la
Ley que tipifica el femicidio y el impulso a la discusién sobre aborto terapéutico
tras la presentacién de mociones al respecto. Pero preocupa el retraso en la
presentacién de la anunciada iniciativa presidencial para modificar la sociedad
conyugal y aquella sobre maternidad y trabajo; asi como los contenidos de la
propuesta gubernamental sobre teletrabajo. Igualmente, se lamenta la falta de
avance legislativo en materia de participacién politica equilibrada entre hombres
y mujeres, como se sefiala en el capitulo referido a reformas politicas para la
profundizacién democritica.

Tras més de tres afios de tramitacién, se aprobé la Ley que tipifica el femicidio
como un delito en la legislacién chilena®, originada en mociones parlamentarias®'.
Esta Ley brinda un reconocimiento juridico a este grave problema de derechos
humanos, por la via de tipificarlo como un delito en el Cédigo Penal e imponerle
altisima pena. Ademis, se contemplan algunas modificaciones puntuales a la Ley
de Violencia Intrafamiliar, a la Ley sobre Tribunales de Familia y al Cédigo Penal.

En lo fundamental, la iniciativa incorpora al delito de parricidio, ademids del o la
“conyuge o conviviente’, a quien “ha sido su cényuge o su conviviente’, con lo que
se extiende la grave sancién asignada a dicho delito (15 afios y un dia a presidio
perpetuo calificado), también a las ex parejas. Tratdndose de una victima mujer
“el delito tendrd el nombre de femicidio”. Ello no importa asignar un tratamiento
juridico diferenciado a crimenes cometidos contra mujeres, ni penalidades
diferentes segtin el sexo de la victima, sino meramente una denominacién propia
que dé cuenta de la especificidad de esta clase de delitos®.

80 Ley N° 20.480 que modifica el Codigo Penal y la Ley N° 20.006 sobre violencia intrafamiliar,
estableciendo el “femicidio”, aumentando las penas aplicables a este delito y reforma las normas sobre
parricidio, publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2010.

81 Proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal y el decreto ley N° 321, de 1925, para sancionar
el ‘femicidio’, y aumentar las penas aplicables a este delito y modificar las normas sobre parricidio;
presentado por las/os diputadas/os Maria Antonieta Saa (PPD), Adriana Mufioz (PPD), Carolina Goic
(DC), Clemira Pacheco (PS), Alejandra Septlveda (DC a la fecha), Carolina Toha (PPD), Ximena Valcarce
(RN), Ximena Vidal (PPD), Francisco Encina (PS) y Antonio Leal (PPD), 3 de abril de 2007 (Boletin
Legislativo N° 4937-18). Proyecto de ley que modifica normas sobre parricidio; presentado por las/os
diputadas/os Maria Antonieta Saa (PPD/L Alejandra Septlveda (DC a la fecha), Laura Soto (PPD), Jorge
Burgos (DC), Guillermo Ceroni (PPD), Alvaro Escobar (IND) y Radl Sunico (PS), 5 de septiembre de 2007
(Boletin Legislativo N° 5308-18).

82 Lo explica claramente la Ministra del Servicio Nacional de la Mujer, Carolina Schmidt. “En relacién
con las cartas publicadas sobre la reciente Ley de Femicidio, me permito hacer algunos comentarios que
pueden contribuir a una mejor comprension de ésta. La ley sanciona con igual pena a hombres o mujeres
que asesinen a sus parejas o ex parejas. No existe diferencia alguna que dé origen a un problema de
inconstitucionalidad, ya que la pena para ambos es la del parricidio. Cuando la victima de este asesinato
cometido es una mujer, el delito se clasifica semanticamente como femicidio para distinguir, visibilizar
y tomar las acciones necesarias para combatir esta situacién que afecta principalmente a las mujeres de
nuestro pais... Desgraciadamente, en la mayoria de estos delitos la victima es efectivamente una mujer.
Aqui si que no existe paridad. Una mujer muere asesinada a la semana por parte de su pareja o ex pareja
y son casi 2.000.000 de mujeres las que sufren violencia intrafamiliar en Chile”. La Tercera, Ley de
femicidio, 7 de noviembre de 2010, Opinién.
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Sin perjuicio de valorar el reconocimiento normativo a una problemdticalargamente
invisibilizada como expresién de la discriminacién contra las mujeres, producto de
las relaciones desiguales de poder imperantes, cabe apuntar importantes falencias.
En primer lugar, se lamenta el limitado alcance de la normativa aprobada, puesto
que la respuesta penal es reconocidamente ineficaz por sf sola para enfrentar graves
problemas de derechos humanos, como es la violencia contra las mujeres®.

Por otra parte, la conceptualizacién de femicidio en que se basa la iniciativa
restringe inadecuadamente la naturaleza del fenémeno al 4mbito familiar, pues
s6lo considera el homicidio de una mujer por parte de su actual o anterior pareja,
excluyendo el asesinato de mujeres como resultado extremo delaviolencia de género.
Se elude incorporar a la legislacién nacional el concepto de violencia contra las

13y, en particular, la definicién adoptada

mujeres consensuado a nivel internaciona
por el Estado de Chile al ratificar la Convencién Interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, que comprende “cualquier accién

83 Al respecto, interesa atender a lo sefialado por el Servicio Nacional de la Mujer para apoyar la tipificacion
referida. “La Ministra Directora (S) del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Maria Paz Lagos,... expresé
que en Chile muere una mujer a la semana en manos de su pareja, agregando que las estadisticas sobre
el punto son confusas debido a que, hasta hoy, no existe una norma que califique de femicidio a los
parricidios cometidos contra las mujeres de los agresores, lo que dificulta la contabilizacién de las muertes
de esas cényuges o convivientes que se confunden entre el total de victimas de parricidio... Sefalé que
otro proposito perseguido por la propuesta que presenta el Ejecutivo es visibilizar el delito ante la opinién
publica, lo que estima una condicién necesaria para lograr cambiar la actual situacién social en que se
valida, o encubre, el abuso de poder del sexo masculino sobre el femenino”. Mdas adelante, “Observé
que la tipificacién y sancién del femicidio no terminard con el problema, pero ello ayudara a visualizar
el tema, y que el Servicio Nacional de la Mujer se abocara a todos los temas de violencia intrafamiliar,
especialmente la que se ejerce sobre los nifios que resultan ser las victimas mas desvalidas, pues sélo
con nifos libres de violencia serd posible en el futuro contar con adulto respetuosos” (Informe de la
Comision Mixta encargada de proponer la forma y modo de superar las discrepancias entre el Senado y
la Cdmara de Diputados respecto del proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal y la ley de violencia
intrafamiliar para sancionar el femicidio, aumenta las penas aplicables a este delito y modifica las normas
sobre parricidio, 4 de octubre de 2010, Boletines N° 4937-18 y 5308-18 refundidos). Es decir, se buscaria
con la creacion del tipo penal de femicidio disponer de informacion estadistica que permita una adecuada
contabilizacion de estos hechos, asi como dar una sefial publica de reproche frente al abuso de poder
en contra de las mujeres. De hecho, la propia Ministra, Sra. Carolina Schmidt, con posterioridad a la
aprobacion de la reforma, sefald “La sola promulgacién de una ley no cambiara esta realidad, pero si
contribuirad a detectarla, medirla, sancionarla y dar una sefial muy clara al pafs de las conductas que no
podemos tolerar. Sé que en esto estamos todos de acuerdo. La aprobacién de esta ley en el Congreso por
unanimidad es prueba de ello” (La Tercera, Ley de femicidio, 7 de noviembre de 2010, Opinion).

84 Define la Declaracion sobre la eliminacicn de la violencia contra la mujer que ésta es “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién
o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pdblica como en la vida privada”
(Art. 1°); “Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a
ellos: a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos,
el abuso sexual de las nifas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido,
la mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacién; b) La violencia
fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacién, el abuso
sexual, el acoso y la intimidacién sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares,
la trata de mujeres y la prostitucién forzada; c) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o
tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra” (Art. 2°).
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0 conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito piiblico como en el privado”; lo que impone
serias dificultades para enfrentar de modo integral y eficaz este problema®.

Ademis de la tipificacién de femicidio, la iniciativa busca ofrecer una solucién
a las mujeres que tras sufrir una larga historia de violencia procuran defenderse
de sus victimarios, incurriendo en algin delito, pero por no corresponder
exactamente a las hip6tesis de legitima defensa, no quedan cubiertas por dicha
eximente de responsabilidad penal. Para ello se introduce una nueva eximente
en el Cédigo Penal®.

Siguiendo la légica de aumentar las sanciones como una de las medidas que
permitirfa enfrentar la violencia contra las mujeres, la iniciativa incorpora dos
agravantes especificas para el delito de violacidn: “cometer el delito con alevosia,
entendiéndose que la hay cuando se obra a traicidn o sobre seguro” y “ser dos o mds los
autores del delito”.

Respecto de una de las hipétesis de falta de consentimiento de la victima “cuando se
aprovecha su incapacidad para oponer resistencia’, se elimina la exigencia de oponer
resistencia reemplazdndola por “oponerse”, con lo que se facilitarfa la configuracién
y prueba del delito. Tratdndose de los delitos de violencia sexual cometidos por la
pareja (conyuge o conviviente) “se podrd poner término al proceso a requerimiento
del ofendido, a menos que el juez, por motivos fundados, no acepte’. No obstante,
no se dispone de ningtin resguardo para asegurar la plena voluntariedad de tal
solicitud y tampoco se garantiza la adecuada proteccidn y reparacién de quien ha
sufrido esta grave forma de violencia. Ademds, si se trata de una victima menor de
edad agredida por la persona llamada por ley a autorizar la salida del pais, como el
padre, la sentencia condenatoria permitird que no se requiera de su autorizacién.

85 Al iniciarse el debate sobre el proyecto referido, Corporacién Humanas sefialé ante la Comisién
de Familia de la Camara de Diputados: “La violencia contra las mujeres no se reduce a la violencia
intrafamiliar o violencia en la pareja, aun cuando se trate de una de sus manifestaciones mas visibles.
La magnitud y gravedad de la violencia en la familia, principalmente contra mujeres, ha dificultado
visibilizar las mdltiples formas en que las mujeres son violentadas, discriminadas y violados sus derechos,
en los diversos ambitos de la sociedad. Esta confusién en los términos con que se designa al problema
tiene implicancias politicas graves, pues ha reducido la violencia de género casi tinicamente al espacio
familiar, impidiendo reconocer y abordar integralmente la violacién a los derechos humanos de las
mujeres y la violencia de género como su manifestacién extrema. Igualmente, dentro del espacio familiar
se han ocultado las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres como la principal causa de
la violencia de género”. Minuta Violencia contra las mujeres en Chile necesidad de reformas legislativas,
Corporacién Humanas, agosto de 2007.

86 “El que obra para evitar un mal grave para su persona o derecho o los de un tercero, siempre que concurran
las circunstancias siguientes: 12. Actualidad o inminencia del mal que se trata de evitar. 2°. Que no exista otro
medio practicable y menos perjudicial para evitarlo. 3°. Que el mal causado no sea sustancialmente superior
al que se evita. 4°. Que el sacrificio del bien amenazado por el mal no pueda ser razonablemente exigido al
que lo aparta de si o, en su caso, a aquel de quien se lo aparta siempre que ello estuviese o pudiese estar en
conocimiento del que acttia”. Cédigo Penal, Art. 10 n° 11 nuevo, incorporado por la Ley N° 20.480.
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En la Ley de Violencia Intrafamiliar se posibilita que las medidas de proteccién
puedan decretarse hasta por un plazo de dos afios; y se incorpora como una de
las medidas accesorias a la sancidn, la “obligacion de presentarse reqularmente ante
la unidad policial que determine el juez”. También se precisa lo que constituye
situacién de riesgo, adicionando a las hipétesis en que el Tribunal de Familia
debe dictar una medida de proteccién: “cuando el denunciado oponga, de manera
violenta, su negativa a aceptar el término de una relacion afectiva que ha mantenido
recientemente con la victima”. Ademds, en los delitos de violencia intrafamiliar, “para
efectos de evaluar la irreprochable conducta anterior del imputado, deberd considerar
las anotaciones que consten en el registro a que se refiere el articulo 12 de esta ley’. En la
Ley de Tribunalesde Familia se dispone que “Previo a remitir una causa al Ministerio
Piiblico, el juez de familia adoptard las medidas cautelares que correspondan, las que
se mantendydn vigentes en tanto el fiscal no solicite su modificacion o cese. Si se plantea
una contienda de competencia relacionada a un asunto de violencia intrafamiliar entre
un juez de familia y el Ministerio Piiblico o un juez de garantia, el juez de familia
involucrado podrd adoptar las medidas cautelares que sean procedentes, las que se
mantendrdn vigentes hasta que la contienda de competencia sea resuelta’.

Finalizando el afio 2010, un interesante impulso al debate sobre derechos sexuales
y reproductivos se produce con la presentacién de una mocién sobre aborto
terapéutico, de la Senadora Evelyn Matthei (UDI), junto a Fulvio Rossi (PS)¥.
El proyecto propone que se permita la interrupcién del embarazo en caso de
riesgo vital para la mujer, de modo similar a la normativa vigente hasta 1989 que
autorizaba el aborto terapéutico, asi como de inviabilidad fetal®.

Ante la iniciativa, de inmediato se conocieron reacciones de rechazo por parte
de congresistas oficialistas, las mds antidemocriticas pretendiendo negar la
posibilidad de debatir al respecto en el parlamento e incluso sancionar a la

87 Proyecto de ley que despenaliza la interrupcion del embarazo por razones médicas; presentado
por los/las senadores/as Evelyn Matthei (UDI) y Fulvio Rossi (PS), 15 de diciembre de 2010, remitido
inicialmente a Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, pero luego por decisién de la
Sala, a la Comision de Salud (Boletin Legislativo N° 7373-07).

88 Texto del proyecto de ley: Articulo 1°. Agréguense los siguientes incisos finales al Art. 345 del Cédigo
Penal: “No se considerard aborto cuando se produzca la muerte del feto como consecuencia de una
intervencion, tratamiento o administracién de algdn farmaco que sea indispensable para salvar la vida
de la madre, lo que debera ser certificado por un grupo de tres médicos. No sera punible la interrupcién
de un embarazo cuando se haya certificado por un grupo de tres médicos la inviabilidad fetal. Un grupo
de tres médicos del hospital o del Servicio de Salud correspondiente debera otorgar en forma unanime
e inequivoca las certificaciones de los dos incisos anteriores. Los médicos que otorguen la certificacion
no podran formar parte del equipo tratante de la madre. Copia de las certificaciones, sus fundamentos
y antecedentes serdn mantenidas en el respectivo Servicio de Salud por un periodo de tiempo de 5
afios. Sera responsabilidad del Jefe del Servicio de Salud custodiar dichos documentos por el periodo
de tiempo indicado. Los médicos que otorgaren certificaciones falsas o que intervengan sin cumplir con
las exigencias anteriores serdn sancionados con pena de presidio menor en su grado maximo”. Articulo
2°. Modifiquese el Art. 119 del Cédigo Sanitario, agregando luego de la expresién “aborto”, la frase “sin
perjuicio de lo dispuesto en el Art. 345 del Cédigo Penal” (Boletin Legislativo N° 7373-07).
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Senadora Matthei®, cuestién que fue prontamente desmentida por la dirigencia
gremialista®. Igualmente, se conocié el respaldo de diputados/as de profesién
médica, y de algunos/as legisladores/as de RN”'. Desde el Gobierno, en tanto,
se sefialé que el aborto terapéutico no hace parte de la agenda por lo que no lo
impulsardn, pero que existe la disposicién a debatir sobre el tema y que el lugar
para ello es el Congreso Nacional®.

Ademis, los senadores del PPD Guido Girardi, Ricardo Lagos Weber, Jaime
Quintana y Eugenio Tuma; también presentaron una mocién al respecto,
proponiendo que se permita el aborto en caso de riesgo para “la vida de la madre
y no existan otros medios para evitar dicho riesgo”, si “el feto presente o se establezca
clinicamente que presentard graves taras o malformaciones fisicas o psiquicas’, y si el

89 El Diputado Gustavo Hasbin no sélo criticé a la Senadora Matthei por no representar el sentir de la
UDI acusandola de pretender sacar dividendos politicos, sino que califico la iniciativa como una puerta de
entrada para aprobar el aborto en general, y la considerd inttil, negando que existan situaciones médicas
en que la vida de las mujeres se encuentre en riesgo. Ademads, anuncio que junto a otros parlamentarios
consideran la posibilidad de enviar a la Senadora al Tribunal Supremo del partido (Camara de Diputados,
Aseguran que proyecto de ley sobre aborto terapéutico de senadora Matthei es a “titulo personal y no
representa el sentir de la UDI”, Departamento de Prensa, 15 de diciembre de 2010). El Senador Francisco
Chahudn (RN), considerd que la iniciativa es inadmisible, pues vulneraria el “derecho a la vida del que
estd por nacer desde el momento mismo de la concepcién” que segin él garantiza la Constitucion, por
lo que no corresponderia sea admitida a tramitacion ni discutida; mientas que Patricio Walker (DC), aun
cuando no considera necesario legislar en la materia, aclaré que “el Parlamento esta para eso, estd para
discutir. Acd no hay censura, no hay ninglin proyecto que esté privado para tratarse porque se trata de
escuchar todas las opiniones” (Senado de la Repdblica, Senadores Matthei y Rossi presentan proyecto
que contempla el aborto terapéutico en casos restrictivos, Departamento de Prensa, 15 de diciembre
de 2010). En tanto, Maria Angélica Cristi y Marisol Turres, enfdticamente rechazaron el proyecto de la
Senadora Matthei, aunque consideraron que “no se puede censurar a las personas”, estimando que
primero debe ser abordado por la comisién politica del partido, y no por el Tribunal Supremo (Camara
de Diputados, Diputadas Cristi y Turres rechazaron proyecto de aborto terapéutico, Departamento de
Prensa, 16 de diciembre de 2010).

90 El secretario general de la UDI, Victor Pérez, descarto que la senadora Evelyn Matthei sea llevada
al Tribunal Supremo por patrocinar el proyecto de aborto terapéutico. Sefalé que “Estamos contrarios
a todo tipo de aborto y lo hemos expresado con absoluta claridad, pero creo que no corresponde que
cada vez que haya una discrepancia, por muy de fondo que sea, en vez de discutirla y debatirla, sea un
tema sancionatorio... En la UDI no se actla asfi, pero discrepamos vigorosamente de la iniciativa”. Radio
Cooperativa, UDI desistié de llevar a Matthei al Tribunal Supremo por aborto terapéutico, 16 de diciembre
de 2010.

91 Expresaron su apoyo a la mocion de Matthei y Rossi, los diputados Enrique Accorsi (PPD), Marco
Antonio Ndfez (PPD), Juan Luis Castro (PS), Manuel Monsalve (PS), Carlos Abel Jarpa (PRSD), Fernando
Meza (PRSD), Alberto Robles (PRSD), asi como la diputada oficialista Karla Rubilar (Cdmara de
Diputados, Diputados médicos respaldaron proyecto sobre aborto terapéutico, Departamento de Prensa,
16 de diciembre de 2010). Tras las criticas formuladas a Rubilar por el Presidente de RN, Carlos Larrain, el
Diputado Joaquin Godoy se manifesté partidario de debatir y enfrentar el grave problema social y de salud
publica que representa el aborto, afirmando que “Renovacién Nacional es un partido que se caracteriza
por su diversidad de opiniones. Somos un partido que debate, que tiene opiniones, que no tiene temas
tabu, sobre todo cuando éstos le interesan a la ciudadanfa” y que no enfrentar esta realidad importa
“perpetuar un problema del que hay que hacerse cargo” (Cdmara de Diputados, Diputado Godoy: “El
aborto es un problema social y de salud publica que debemos enfrentar”, Departamento de Prensa, 17
de diciembre de 2010).

92 Radio Bio-Bio, Ministro Larroulet sefiala que aborto terapéutico no estd en agenda del Gobierno, 16
de diciembre de 2010. La Tercera, Von Baer y aborto terapéutico: “Como gobierno creemos que todos los
temas se pueden discutir”, 16 de diciembre de 2010.
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embarazo es producto de una violacidn, caso en el que se limita la posibilidad de
interrumpir el embarazo a las primeras 12 semanas de gestacién®. La propuesta,
junto a la de Matthei y Rossi, fue remitida a la Comisién de Salud, tras la decisién
mayoritaria de la Cdmara Alta que revirtié la inicial remisién a la Comisién de
Constitucién®.

La penalizacién del aborto en toda circunstancia constituye una grave violacién
a los derechos humanos de las mujeres, consagrados en tratados internacionales
y en la Constitucién. De ahi que desde hace varios afios, un conjunto de
organismos internacionales vienen representando al Estado de Chile la necesidad
de modificar la legislacién para permitir diversas hipétesis de aborto, tales como
riesgos para la vida o la salud de las mujeres, inclusive la salud mental, asi como
frente a embarazos producto de violacién o incesto. Asi se han pronunciado el
Comité de Derechos Humanos?, el Comité de Derechos del Nifio®®, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, y el Comité sobre Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer®.

Sin embargo, hasta ahora, las autoridades gubernamentales y parlamentarias han
desatendido dichas recomendaciones, con lo que se mantiene la desproteccién a los
derechos de las mujeres. Asimismo, la falta de debate legislativo frente a este grave
problema, expresa una lamentable brecha entre quienes han sido elegidos/as para
representar a la ciudadania y las necesidades que ésta demanda a sus autoridades
resolver.

De ello dan cuenta diversas encuestas de opinién que reflejan importantes niveles
de respaldo ciudadano a una legislacién que permita el aborto en determinadas
circunstancias, particularmente si la vida de la mujer se encuentra en riesgo, si se

93 Proyecto de ley que despenaliza el aborto terapéutico, eugenésico o en caso de violacion; presentado
por los senadores Guido Girardi (PPD), Ricardo Lagos Weber (PPD), Jaime Quintana (PPD) y Eugenio
Tuma (PPD), 21 de diciembre de 2010, remitido inicialmente a Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, pero luego por decision de la Sala, a la Comisién de Salud (Boletin Legislativo
N°7391-07).

94 Senado de la Reptblica, Nuevo proyecto sobre aborto terapéutico se aplicaria en tres tipos de casos,
Departamento de Prensa, 22 de diciembre de 2010.

95 Comité de Derechos Humanos (1999), Examen de los informes presentados por los estados partes
con arreglo al articulo 40 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Chile, 65°
periodo de sesiones, CCPR/C/79/Add. 104, parrafo 15; y Comité de Derechos Humanos (2007), op. cit.,
pdrrafo 8, ambas en Anexo.

96 Comité de los Derechos del Nifio (2007), Examen de los informes presentados por los estados partes
con arreglo al articulo 44 de la Convencién, observaciones finales CHILE, 44° periodo de sesiones, CRC/C/
CHL/CO/3, parrafo 56 en Anexo.

97 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2004), Examen de los informes presentados
por los estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto, Observaciones finales del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales CHILE, 33° periodo de sesiones, E/C.12/1/
Add.105, pdrrafo 52 en Anexo.

98 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2006), op. cit., parrafos 19 y 20 en Anexo.
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trata de un feto con graves malformaciones y si el embarazo es producto de una
violacién. Por ejemplo, el Estudio de Opinidn Piblica sobre aborto realizado por
FLACSO en Brasil, Chile, México y Nicaragua evidencia que en Chile el apoyo al
aborto en las tres situaciones referidas fluctda entre el 64% y el 67%. Ademds esta
investigacién muestra que en los cuatro paises analizados, la ciudadania no adhiere
a la tradicional polarizacién en que suele presentarse el debate sobre aborto, sino
mds bien se enmarca en una tercera postura que favorece su despenalizacién en
determinadas circunstancias vinculadas al embarazo; y en ello se observa una clara
demanda por mayor apertura, debate y participacién ciudadana en la toma de
decisiones, asi como una flexibilizacién de los marcos regulatorios sobre aborto
vigentes en los paises”.

Por ello cabe esperar que en esta oportunidad efectivamente el Congreso Nacional
lleve a cabo un amplio debate, en que las mujeres sean las actoras relevantes, pues
son sus derechos humanos los que se encuentran en juego. Si bien esta discusién
legislativa se anticipa compleja, es interesante constatar que parte importante
de la Cdmara Baja apoyaria una ley sobre aborto terapéutico. De hecho, el 75%
de las diputadas y el 59% de diputados participantes del Estudio sobre Reformas
Legislativas en Derechos Humanos y Democracia de Corporacién Humanas, expresé
que votarfa a favor de una ley que permita la interrupcién del embarazo cuando se
encuentra en riesgo la vida o la salud de la mujer.

Por otra parte, cabe lamentar que finalizara el afio 2010 sin que el Gobierno
impulsara el debate de la reforma a la sociedad conyugal, a lo que el Estado de
Chile se comprometi6 ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en 2007' y que reiteradamente se lo han exigido organismos internacionales por
constituir un régimen de bienes que discrimina a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos. El Comité de Derechos Humanos'' y el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer'” han insistido en la necesidad de modificar la
legislacién para reconocer iguales derechos a hombres y mujeres respecto de sus
bienes, y a ello se obligé el Estado ante el Consejo de Derechos Humanos durante

el Examen Periédico Universal'®.

99 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (2010), Estudio de Opinién Puiblica sobre aborto Brasil,
Chile, México, Nicaragua Principales resultados, Serie Documentos Electrénicos N° 1, octubre de 2010.
100 En marzo de 2007 el Estado de Chile suscribié ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos un acuerdo de solucion amistosa para poner fin al procedimiento iniciado en su contra en
2001. En éste, el Estado se obligo a adecuar su legislacion interna a los estandares de derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales vigentes, en especial en lo referido al principio de igualdad
y no discriminacion, derogando las normas que discriminan a las mujeres; cuestion que no ha cumplido
hasta la fecha. Acuerdo de solucién amistosa, Caso N° 12.433 Sonia Arce Esparza contra Estado de Chile.
101 Comité de Derechos Humanos (1999), op. cit., parrafo 16, Comité de Derechos Humanos (2007),
op. cit., parrafo 17, ambos en Anexo.

102 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2006), op. cit., parrafo 9 en Anexo.
103 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., parrafo 96.51 en Anexo.
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Pese a lo anterior, por méds de 15 afios se debate un proyecto de ley que no ha
logrado generar la adhesién suficiente para garantizar la igualdad de derechos que
1%, Despachado por la

Cémara Baja en octubre de 2005, completa mds de cinco anos ante la Comisién

la Constitucién y los tratados internacionales consagran

de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado, sin avances.

Si bien durante el ano informado el Gobierno del Presidente Pifiera expresé en
mds de una oportunidad su voluntad de modificar dicha legislacién, anunciando
la presentacién de una nueva propuesta'®; lo cierto es que ninguna iniciativa fue
presentada, completdndose un afio mds de incumplimiento a las obligaciones
internacionales en materia de igualdad y no discriminacién.

En el 4mbito de los derechos laborales de las mujeres, el Presidente de la Republica
se comprometi6 a “promover la insercion laboral de la mujer y compatibilizar su
trabajo con la vida familiar’, mediante un conjunto de reformas a las normas
sobre proteccién a la maternidad'®. Para el mejor andlisis de las medidas al
respecto, en mayo de 2010 se constituyé la Comisién asesora presidencial
Mujer, Trabajo y Maternidad'”’, que en agosto culming su tarea formulando un
conjunto de propuestas.

104 Proyecto de ley que modifica el Cédigo Civil y leyes complementarias en materia de sociedad
conyugal o comunidad de gananciales, otorgando a la mujer y al marido iguales derechos y obligaciones;
presentado por la Diputada Maria Antonieta Saa y los/as ex parlamentarios/as Ignacio Balbontin, Thomas
Jocelyn-Holt, Andrés Palma, Anibal Pérez, Fanny Pollarolo, Marina Prochelle y Romy Rebolledo, 4 de
octubre de 1995 (Boletin Legislativo N° 1707-18).

105 El Mercurio, Gobierno modificara ley de sociedad conyugal para otorgar mayores atribuciones a
la mujer, 25 de octubre de 2010, pag. B2. La Tercera, La polémica ley que impulsa la ministra Schmidit,
19 de diciembre de 2010, pdg. 2. Asimismo, al recibir el Primer Informe Anual del Instituto Nacional
de Derechos Humanos, el 9 de diciembre de 2010, el Presidente declaré pidblicamente “Ademas, este
mes de diciembre vamos a enviar al Congreso Nacional una norma relativa a la sociedad conyugal,
que va a permitir a la mujer participar en plena igualdad de condiciones con su marido, eliminando las
discriminaciones que aln subsisten en materia de administracién de la sociedad conyugal”.

106 “Promover la insercién laboral de la mujer y compatibilizar su trabajo con la vida familiar. Se
propondra una modificacién de la actual normativa de salas cunas para empresas que contratan a 20 o
mds mujeres, haciendo transitar el actual esquema hacia uno donde las salas cunas sean financiadas al
menos en un 50% por el Estado en las empresas medianas y pequefas. En el mismo sentido, se ampliaran
los horarios de atencién de las salas cunas de los grupos mas vulnerables para que éstas atiendan en un
horario compatible con la jornada laboral de las madres. Ademas, se introducira flexibilidad para que
las madres puedan administrar de acuerdo a su mejor conveniencia el beneficio pre y post natal, previa
autorizacién del médico. En relacién al post natal, se extenderd hasta seis meses el periodo del beneficio.
Lo anterior se acompafara con un cambio en la cobertura de la licencia por enfermedad del nifio. Esta
modalidad se ofrecerfa como opcional al actual régimen de post natal”. Programa de Gobierno para el
Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 67.

107 “El mandato presidencial a la Comision consiste en el andlisis y desarrollo de una propuesta integral
en base a la cual modernizar la actual legislacién laboral de proteccién a la maternidad. Esta propuesta
debe permitir alcanzar tres grandes objetivos: 1. Desligar el costo de la maternidad de la contratacién
de mujeres, permitiendo su real integracién al mundo del trabajo remunerado formal; 2. Garantizar el
mejor cuidado de nuestros hijos; y 3. Incentivar una mayor corresponsabilidad en el cuidado y crianza
de los hijos para facilitar una mayor conciliacién entre familia y trabajo para los hombres y mujeres en
nuestro pais”. Comision Asesora Presidencial Mujer, Trabajo y Maternidad, 6 de mayo al 2 de agosto de
2010, pag. 3.
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Destaca el enfoque de equidad social adoptado por la Comisién, que reconoce el
limitado acceso a los derechos y beneficios otorgados por la legislacién a madres
y padres, especialmente, licencias pre y post natales y sala cuna, proponiendo
extender el subsidio maternal a todas las mujeres que han ejercido una actividad
laboral previa al embarazo'®.

Asimismo, resalta el andlisis de género utilizado por la Comisién, constatando
importantes desigualdades en la distribucién de las responsabilidades familiares y
domésticas entre hombres y mujeres; en gran medida reforzadas por la normativa
vigente, lo que genera discriminacién para las mujeres en el acceso y desempefio
en el mercado del trabajo. Asumiendo un enfoque coherente con la evolucién
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, plantea un cambio en
la conceptualizacién de la normativa aplicable, que pasarfa de centrarse en la
“proteccion a la maternidad’ para enfocarse en la “proteccion de las trabajadoras y
trabajadores con responsabilidades familiares”.

Pero la Comisién plantea un desacertado andlisis respecto del sistema de
financiamiento del subsidio al perfodo prenatal y postnatal al calificarlo como
regresivo dado que dichas transferencias estatales, financiadas con impuestos
generales, no se focalizan en los sectores mds pobres de la poblacién'".
Efectivamente, no se trata de transferencias focalizadas, pues la légica del subsidio
al periodo pre y postnatal no es la correccién de desigualdades en los ingresos
como podrian serlo otras transferencias publicas. El gasto social de este subsidio
se orienta a garantizar un derecho humano universal, el derecho al trabajo de las
mujeres y a seguir percibiendo sus ingresos durante el periodo en que no pueden
desempefiar su actividad laboral. Por ello, no corresponde calificar este subsidio
como regresivo o no en base a su ausencia de focalizacién, dado que desde ningtin

punto de vista serfa esperable que asf fuera.

Respecto del permiso pre y postnatal, la Comisién propone, en primer lugar, la
posibilidad de trasladar dos semanas del permiso prenatal al postnatal'''. Ello

108 La Comisién “entiende que avanzar en asegurar cobertura a quienes no la tienen representa una
materia prioritaria, tanto o mds importante que la extension de beneficios a quienes ya tienen acceso”.
Por ello “propone de forma undnime extender el subsidio maternal a todas aquellas mujeres que han
ejercido alguna actividad laboral acreditada durante un periodo minimo en el afo anterior a producirse
el embarazo”, Ibidem, pdgs. 9y 11.

109 Para la Comision “la corresponsabilidad de ambos padres en el cuidado de los hijos y del hogar deba
ser promovido desde la legislacién como, mas en general, desde el dmbito de las politicas publicas”,
Ibidem, pag. 6.

110 Ibidem, pag. 8.

111 “A) La Comisién propone de forma unanime que la mujer embarazada tenga la opcién de postergar el
inicio de su permiso prenatal por un periodo de hasta 15 dias. B) La Comisién propone de forma undnime
que el tiempo de prenatal que no se utiliza en caso de partos anticipados o prematuros, se traslade en su
totalidad y automaticamente al post natal”, Ibidem, pag. 19.
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no deja de resultar complejo y preocupante pues, ademds de los argumentos
médicos contrarios a disminuir el periodo efectivo de prenatal (seis semanas),
permitirfa abrir las puertas a una flexibilidad mayor dado que las trabajadoras,
en general, tienen poca capacidad negociadora frente a sus empleadores para
defender sus derechos.

En cuanto al permiso de 12 semanas de postnatal se plantea mantenerlo
inalterado, pero se agregaria un nuevo permiso, de cardcter parental, “a/ que
pueden acceder tanto las madres como los padres, que se inicia cuando termina
el postnatal maternal”'"?. La iniciativa de crear este nuevo permiso parental
avanza en instalar la idea de corresponsabilidad entre madres y padres, segin
fuera planteado por varias organizaciones que expusieron en las audiencias de
la Comisién, y tal como corresponde a las legislaciones mds modernas en la
materia. Empero la propuesta, tal como quedé planteada, tiene un alcance
muy limitado, pues no propone la obligatoriedad de que el padre tome dicho
permiso, es decir, que se trate de un permiso exclusivo para él, lo que realmente
aseguraria el mayor apego del padre, su mayor involucramiento en el cuidado
y crianza de los hijos e hijas y favoreceria una mayor equidad entre mujeres y
hombres. Por el contrario, la Comisién lo deja a criterio de ambos (madre y
padre), lo que muy probablemente limitard el uso de este permiso por parte
de los padres, dado que las transformaciones culturales, de por si muy lentas,
requieren ser impulsadas desde la normativa y desde la informacién, como ha
sido demostrado en otros paises donde se introdujo la obligatoriedad de la
corresponsabilidad.

Si bien gran parte de las propuestas formuladas por la Comisién resultan
adecuadas a los objetivos declarados, durante el afo 2010 no fueron recogidas
por el Gobierno, que no presentd ninguna iniciativa de ley en la materia, a pesar
de reiterados anuncios al respecto'®. Frente a tan evidente incumplimiento de
las promesas de campafia y compromisos programdticos, numerosas criticas
fueron formuladas durante el afio al Presidente Pifiera, principalmente por
legisladores/as de la Democracia Cristiana.

En tanto, en materia de teletrabajo, en cumplimiento a su Programa de Gobierno,
el Presidente presenté un proyecto de ley sobre contrato especial de trabajo a

112 Ibidem, pag. 24. También la Comisicn propuso otras medidas tales como mejorar el cuidado infantil,
mediante la modificacion del acceso y financiamiento de las salas cunas; y formuld proposiciones sobre
el fuero maternal, la licencia por enfermedad grave del hijo menor de un afo, al derecho a dar alimento a
los hijos y a la licencia médica por accidente grave o enfermedad terminal en su fase final o enfermedad
grave, aguda y con probable riesgo de muerte para trabajadores con hijos menores de 18 afos.

113 El 28 de febrero de 2011 el Presidente de la Republica anuncié que a fines de marzo presentaria
un proyecto de ley para ampliar el post natal en 12 semanas adicionales durante las cuales las madres
recibirian un subsidio de hasta 30 UF, entre otras medidas.



BALANCE AL PODER LEGISLATIVO 45

distancia'%, cuyos contenidos presentan diversos problemas en orden a proteger

adecuadamente los derechos laborales''>.

La iniciativa gubernamental propone la incorporacién de un contrato especial
de trabajo a distancia que no diferencia adecuadamente el tradicional trabajo a
domicilio del denominado teletrabajo; y cuya regulacién se estructura en base a
normas excepcionales que disminuyen la proteccién legal que debiera corresponder
alosy las trabajadoras, particularmente en materia de jornada laboral asi como en lo
referido a higiene y seguridad, sin los adecuados controles. Ello dificulta alcanzar el
objetivo declarado en el mensaje presidencial en orden a permitir la “formalizacién
de esta clase de labores, las que al no encontrar de momento un respaldo o cauce legal de
regulacion, suelen realizarse al margen de la legislacion laboral; generando una fuente
de conflictos, abusos e injusticias que la ley debe evitar’, y puede contribuir a una
mayor precarizacién de este tipo de relaciones laborales.

El proyecto define que el trabajo a distancia es el que desempefian trabajadores
prestando servicios bajo dependencia y subordinacién, desde el hogar o desde
un lugar libremente elegido por ellos, incluyendo aquellos que se ejecutan
mediante la utilizacién de medios informdticos o de telecomunicaciones. Se
presume que no constituyen servicios de trabajo a distancia bajo dependencia
y subordinacién, los realizados por profesionales, técnicos y especialistas en el
ejercicio libre de su actividad.

En lo medular, la propuesta mantiene la concepcién de que el trabajo a distancia
debe desarrollarse sin sujecién a los limites de la jornada laboral de 45 horas

114 Proyecto de ley sobre contrato especial de trabajo a distancia; presentado por el Presidente de
la Repdblica Sebastian Pifiera ante la Cdmara de Diputados, 8 de septiembre de 2010, remitido a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social (Boletin Legislativo N° 7199-13). Entre los fundamentos sefialados
por el Presidente de la Republica para regular el contrato especial de trabajo a distancia, se sefala que
la legislacion nacional se encontraria “atrasada en materia de trabajo a distancia. El Cédigo del ramo
alin asume como modelo de empleo el que se ejecuta en el lugar o lugares de funcionamiento fisico
de la empresa, normalmente en centros urbanos, en jornadas regulares... Hoy el trabajador también
presta servicios de manera muy diversa al esquema tradicional que regula nuestra normativa. De hecho,
son numerosas las relaciones en las que las labores se realizan fuera del lugar de la empresa, sin que el
trabajador esté sujeto a control ni supervision... A su vez, el trabajo a distancia se ve fomentado por el uso
y perfeccionamiento de medios informaticos que permiten crear centros de ayuda remota en multiples
areas... dichos centros pueden ser incluso unipersonales, sin que sea necesario el trabajo conjunto de un
grupo de personas”. Frente a ello, el Presidente releva la “necesidad de avanzar en un marco regulatorio que
permita compatibilizar el desarrollo de esta promisoria fuente de empleos con las necesarias protecciones
que todo trabajador debe tener al momento de prestar servicios bajo dependencia y subordinacién”.
Ademds, se pretende con la referida propuesta -segtin sefiala el mensaje- avanzar en el cumplimiento de
otros objetivos, de diversa indole y que no se relacionan directamente con la proteccion de los derechos
de los y las trabajadoras, como facilitar la incorporacion de la mujer, los jévenes, los adultos mayores
y las personas con discapacidad al mundo laboral; conciliar de mejor manera el desarrollo de labores
remuneradas con la vida familiar y otras actividades; asi como fomentar la inversion, la creacién de nuevas
fuentes de trabajo y contribuir al desarrollo econémico (pdgs. 5 a 7)

115 Véase acdpite sobre Proyecto de ley sobre el contrato especial de trabajo a distancia en Anexo
Proyectos de ley relevantes en Derechos humanos y Democracia.
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semanales distribuidas en cinco o seis dias; tal como se regula actualmente en
el Cédigo del Trabajo. Si bien se comprende que este esquema de jornada no
sujeta a limitacién resulte favorable al desarrollo y expansién de actividades
empresariales, no se vislumbra de qué modo puede aportar a una mejor proteccién
de los derechos de los y las trabajadoras, ni menos atin a la pretendida conciliacién
con la vida familiar y otras actividades. Unicamente se dispone como resguardo
al o la trabajadora, que el empleador “no podrd exigir disponibilidad o conexién por
medios informdticos o de telecomunicaciones que impidan al trabajador contar con un
descanso minimo de diez horas continuas, dentro de un pertodo de veinticuatro horas”;
asi como un descanso minimo de 24 horas continuas después de 144 horas de
trabajo y un descanso dominical pactado. Es decir, se propone regular que quienes
se desempefen bajo esta modalidad contractual puedan tener jornadas de 14 horas
diarias y minimos descansos semanales, que, por lo demds, tampoco estdn sujetos
al especial control que se requerirfa para asegurar su cumplimiento.

Se trata de normas intensamente flexibles respecto de la jornada y el descanso de los
y las trabajadoras, que redundardn en tiempos de trabajo extremadamente largos,
no afectos al pago de horas extraordinarias, con graves y multiples consecuencias
para las personas que asi se desempefien. Al regularse tiempos minimos de descanso
y no un méximo de horas de trabajo, resulta dificil considerar que efectivamente
la regulacién legal propuesta busque “conciliar de modo mds arménico el trabajo con
otras actividades de cardcter familiar y personal’, como sefiala el mensaje.

En cuanto a las condiciones de higiene y seguridad, igualmente la iniciativa se
orienta a la desregulacién més que a la proteccién de los derechos laborales''®. Se
propone traspasar a los y las trabajadoras la obligacién de adecuar sus lugares de
trabajo para el desempefo de sus tareas, sin disponer de ninguna medida que brinde
minimas posibilidades de que ello sea alcanzado. Por el contrario, al empleador
tnicamente se le obliga a comunicar por escrito las condiciones de higiene y
seguridad que establezca la normativa ministerial, invirtiendo el esquema regular
que le impone responsabilidades en estas materias, precisamente en atencién al rol
que desempefia en la relacién laboral.

Por otra parte, dispone el proyecto presidencial, expresamente, la aplicacién de
las normas sobre proteccién a la maternidad a quienes sean contratadas bajo la
modalidad de trabajo a distancia.

116 “Las condiciones de higiene y seguridad a que deben sujetarse los trabajadores regidos por este
Capitulo, seran reguladas mediante un decreto supremo dictado al efecto por el Ministerio del Trabajo y
Previsién Social y suscrito ademas por el Ministro de Salud. El empleador sélo estara obligado a comunicar
por escrito al trabajador dichas condiciones. Durante la vigencia de la relacién laboral, correspondera
Gnicamente al trabajador cumplir las condiciones de higiene y seguridad, en conformidad a las normas
que establezca el referido decreto” Art. 86 bis inciso 5 (Boletin Legislativo N° 7199-13).
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Ademds de regular otras materias, como los contenidos minimos de los contratos
de esta clase y la posibilidad de pactar jornadas mixtas de trabajo regular y a
distancia; la propuesta consagra que los/as trabajadores/as regidos por el contrato
de trabajo a distancia “gozardn de todos los derechos individuales y colectivos contenidos
en este Cddigo, cuyas normas les serdn aplicables en tanto no sean incompatibles o
contradictorias con las contenidas en el presente Capitulo”. Si bien el enunciado es
adecuado, la iniciativa omite la debida especificacién respecto de cémo pueden
ser ejercidos el conjunto de derechos individuales y colectivos por estos/as
trabajadores/as, lo que dificulta enormemente su vigencia real. Por ejemplo, nada
se dispone respecto de la seguridad social, la salud ni del acceso a seguro contra
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Tampoco se regulan los
derechos sindicales, la negociacién colectiva y participacién en comités paritarios;
ni la aplicacién de regulaciones sobre jornada de trabajo y salario contenidas en
convenios colectivos que asegure condiciones equivalentes entre trabajadores/as a
distancia y trabajadores/as de los locales de la empresa.

Tampoco se regulan en el proyecto en debate un conjunto de materias que el
Acuerdo Marco Europeo sobre Teéletrabajo expresamente contempla, como la
responsabilidad del empleador de cubrir los costos originados por el teletrabajo
(especialmente aquellos referidos a las comunicaciones), incluso aquellos derivados
de pérdiday desperfecto de los equipos, asi como de proveer de un servicio de apoyo
técnico; y la responsabilidad que, por regla general, le corresponde de facilitar,
instalar y mantener los equipamientos, a menos que el teletrabajador utilice su
propio equipo. Igualmente omite la iniciativa regular las mismas condiciones de
participacién y elegibilidad en instancias representativas de trabajadores; el acceso
a formacién y oportunidades de desarrollo de la carrera profesional, asi como
sujecién a las mismas politicas de evaluacién que el resto de trabajadores de una
empresa; y las medidas que el empleador debe adoptar para prevenir el aislamiento
de teletrabajadores respecto de los otros trabajadores de la empresa, entre otras.

El andlisis de la iniciativa ha correspondido a la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social de la C4dmara Baja, que ha recibido en audiencia a diversas entidades vinculadas
a la temdtica y aprobé la idea de legislar (9 de noviembre). Cabe esperar que en el
transcurso de la discusién sean corregidas las graves falencias que presenta la normativa
propuesta a fin de disponer de una regulacién que permita condiciones laborales
justas y equitativas para quienes desempefian trabajo a domicilio y teletrabajo.

Finalmente, en materia de derechos de los pueblos indigenas, se lamenta el retraso
legislativo del reconocimiento constitucional de estos pueblos y sus derechos, la
debilidad de los contenidos de la propuesta en debate a la luz de los estdndares
internacionales aplicables, asi como las falencias que presenta el proceso de consulta
que debe llevarse a cabo, en cumplimiento de las obligaciones internacionales.
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La reforma constitucional relativa a los pueblos indigenas y su reconocimiento
constitucional, como grupos diferenciados titulares de derechos colectivos, es
parte de las obligaciones que el Estado de Chile ha asumido internacionalmente
cuyo cumplimiento se encuentra pendiente'”. Asi lo han representado diversos
organismos especializados de Naciones Unidas tales como el Consejo de Derechos

1'% el Comité para la

Humanos en el marco del Examen Periédico Universa
Eliminacién de la Discriminacién Racial''?; el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales'”’; y también el Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, Sr. James Anaya

en su visita al pafs en abril de 2009'2'.

Asimismo, “e/ reconocimiento en la Constitucion de los pueblos indigenas” hace parte

122, por lo que en

de los compromisos adoptados por el Presidente de la Republica
su primera Cuenta Publica anuncié asignaria urgencia a dicha reforma'”. Esta
urgencia se concreta a partir de junio, sin que la Comisién de Constitucién del

Senado llegara a avanzar en la discusién legislativa del proyecto'*.

Posteriormente, el 12 de octubre de 2010, tras el cese de la huelga de hambre
sostenida por comuneros mapuche procesados por la ley antiterrorista, el Gobierno
procura dar una sefial de compromiso en el tema y le asigna urgencia de discusién
inmediata a este debate constitucional. Sin embargo, la Comisién de Constitucién
acuerda “evaluar si el proceso de consulta que se hizo a las comunidades cumple con los
pardmetros establecidos en el Convenio 169 de la OIT”, asi como “hacer las consultas

117 Véase acdpite sobre Reforma constitucional de reconocimiento constitucional y derechos
fundamentales de los pueblos indigenas en Anexo Proyectos de ley relevantes en Derechos humanos y
Democracia.

118 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., pdrrafo 96 numerales 57 y 58 en Anexo sobre
Observaciones y recomendaciones formuladas al Estado de Chile.

119 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (2009), op. cit., pdrrafo 16 en Anexo.

120 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2004), op. cit., parrafo 32 en Anexo.

121 “El Estado de Chile ha tomado pasos importantes hacia el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas y sus derechos. El Relator Especial insta al Gobierno y al Congreso Nacional a
realizar el proceso de consulta en relacién con estas reformas, y a asegurar que tanto la consulta como
los contenidos de las reformas a adoptar sean plenamente conformes con las normas internacionales
aplicables, incluido el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas”. Consejo de Derechos Humanos (2009), Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya,
La situacion de los pueblos indigenas en Chile: seguimiento a las recomendaciones hechas por el Relator
Especial anterior, 12° periodo de sesiones. A/JHRC/12/34/Add.6, parrafo 51.

122 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 103.
123 Mensaje a la Nacion, op. cit., pag. 34.

124 Proyecto de reforma constitucional sobre reconocimiento de los pueblos indigenas, mocion
presentada por los senadores Andrés Allamand, Carlos Cantero, Alberto Espina, José Garcia y Sergio
Romero, el 6 de septiembre de 2007 refundida con el mensaje presentado por la ex Presidenta Michelle
Bachelet el 23 de noviembre de 2007. La propuesta fue aprobada por el Senado en general el 7 de abril de
2009 encontrdndose desde entonces pendiente de discusion particular ante la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletines Legislativos N° 5324-07 y 5522-07, refundidos).
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necesarias y evaluar las diversas complejidacdes que tiene esta iniciativa” . De ahi que
el Ejecutivo retirara la urgencia referida al dfa siguiente y la reemplazara por suma
urgencia, la que se mantuvo en los meses siguientes.

Ademds del retraso en la discusién de esta reforma, se advierten profundos
problemas en los contenidos propuestos. Estos no satisfacen las reivindicaciones
indigenas y tampoco el estindar internacional de derechos de pueblos indigenas,
que se configura bésicamente a partir del cardcter de titular de derechos colectivos
de los pueblos indigenas, la autonomia como concrecién del derecho a la
autodeterminacién y el derecho al territorio.

El texto del proyecto plantea reconocer “la existencia de los pueblos indigenas,
pero les niega ser portadores de derechos, entregando tal titularidad a “sus
comunidades, organizaciones e integrantes’. Esto resulta inconsistente con el
estdndar internacional de derechos de pueblos indigenas. Ademds, la enumeracién
de derechos es extremadamente limitada, omitiendo los mds importantes: el
fundamental derecho a la autodeterminacidn, con su concrecién en la autonomia,
y los indispensables derechos territoriales que incluyen la administracién de sus
territorios y recursos naturales.

La reforma propuesta no recoge el concepto de “territorio indigena”, reconocido
por el derecho y jurisprudencia internacional en reemplazo de “rierras
indigenas”. Este permite el ejercicio de los derechos colectivos indigenas y se
refiere a una propiedad colectiva sui generis que recae sobre la integridad del
espacio y los recursos que en éste se encuentran e implica derechos de antiguas
y futuras generaciones, vinculdndose el territorio con el pueblo y no con un
individuo determinado. Manifiesto reduccionismo evidencia la propuesta al
limitarse a reconocer el derecho a la proteccién legal y constitucional de la
“propiedad sobre las tierras”y sélo el ejercicio de “derechos de aprovechamiento
de aguas”. Asi se disminuiria el derecho que actualmente tienen sobre las aguas
los pueblos nortinos en la legislacién chilena. En efecto, el articulo 64° de la
Ley de Desarrollo Indigena establece que aquellos tienen la propiedad y el uso
de las “aguas que se encuentren en los terrenos de la comunidad’, y no sélo el
derecho de aprovechamiento.

Por otra parte, la iniciativa en debate infringe el derecho internacional al
no dar cumplimiento al derecho a la participacién indigena y la obligacién
estatal de consulta previa y de buena fe, orientada al acuerdo de los pueblos
indigenas frente a medidas que puedan afectarles directamente, que

125 Senado de la Republica, Ejecutivo le quita urgencia de discusion inmediata a reforma constitucional
que reconoce a los pueblos originarios, Departamento de Prensa, 14 de octubre de 2010.
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impone el Convenio 169 OIT'*. La reforma no fue consultada a ninguna
organizacién antes de su presentacién y durante la tramitacién ante la
Comisién de Constitucién del Senado se invité a un conjunto de entidades

127 Pero aun si dichos

sin que sus opiniones fueran recogidas en el informe
planteamientos hubieran sido extensamente detallados, tal procedimiento

estarfa muy distante de satisfacer la obligacién de consulta que corresponde

al Estado.

Tanto en sus contenidos como en el proceso de discusién, la reforma para el
reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas se aparta de las obligaciones
internacionales que el Estado de Chile debe cumplir. La propuesta niega la
titularidad de derechos a los pueblos indigenas que el derecho internacional
reconoce, omite referirse a sus territorios y limita el estatuto actual de las aguas
indigenas resultando incapaz de satisfacer las legitimas reivindicaciones indigenas.
La falta de consulta previa de la reforma en trdmite representa un vicio ab initio de
compleja resolucién, que debe ser enfrentado por las autoridades gubernamentales
y legislativas, de manera de dar cumplimiento a las obligaciones internacionales.

126 “1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles
en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Convenio N° 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, Articulo 6°. De acuerdo al Tribunal
Constitucional, se trata de una norma de caracter autoejecutable y obligatoria para el Congreso Nacional,
Tribunal Constitucional, sentencia de 24 de agosto de 2000, recaida en requerimiento rol N° 309-2000.
127 Sefala el Informe “Fueron recibidas y escuchadas por la Comision, en cumplimiento de la obligacién
de consulta establecida en el Articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT, las siguientes personas, en
representacion de las asociaciones y entidades que en cada caso se indica...” y pasa a enumerar una
larga lista de personas, sin hacer referencia alguna a las opiniones presentadas ante la Comision. Informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en dos proyectos de reforma
constitucional, en primer trdmite constitucional, sobre reconocimiento de los pueblos indigenas, 22 de
enero de 2009, pag. 2 (Boletines N* 5324-07 y 5522-07 refundidos).
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PRINCIPALES DEBATES LEGISLATIVOS SOBRE REFORMAS POLITICAS
PARA LA PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA

Fortalecer la democracia, aumentar la participacién ciudadana y perfeccionar
las instituciones politicas, también hace parte de los compromisos legislativos
asumidos por el Presidente de la Republica durante la campana presidencial.
Detalla el Programa de Gobierno, en el acépite especial Mds y Mejor Democracia,
los siguientes compromisos programdticos: impulso a la participacién ciudadana
y fortalecimiento del rol publico de la sociedad civil; establecimiento de sistema
de inscripcién automdtica y voto voluntario; extensién del derecho a voto a
chilenos en el extranjero que mantengan vinculos con el pais; establecimiento
de un sistema de primarias voluntarias y vinculantes para elegir a candidatos
a cargos de eleccién popular; fortalecimiento y modernizacién de los partidos
politicos; acceso a la informacién, transparencia publica y control a los
gobernantes; entre otros'*®. Asimismo, se plantea la necesidad de fomentar la
participacién politica de las mujeres en cargos publicos y otras instituciones'*’.

Sin embargo, se omite en el Programa toda referencia a la necesidad de reformar
el sistema politico electoral que rige en el pais, consistente con la posicién
sostenida por la Coalicién Por el Cambio en los dltimos afios. Igualmente
se elude problematizar en torno a la renovacién de los liderazgos politicos y
la necesidad de establecer algunas limitaciones a la reeleccién indefinida de
autoridades elegidas por votacién popular. Tampoco se asume un compromiso
para eliminar la restriccién que actualmente se impone a dirigentes sociales para
postular a un escafio parlamentario.

En 2010, uno de los principales avances legislativos en materia de participacion
ciudadana en la toma de decisiones piiblicas fue la aprobacién de la Ley sobre
asociaciones y participacién ciudadana en la gestién publica, tras seis afios de
discusién™.

Si bien la norma aprobada presenta limitaciones respecto de los contenidos
minimos que debiera tener la participacién ciudadana para ser decisoria, apunta
al fortalecimiento y desarrollo de una variedad de organizaciones y dispone como
norma la participacién en los érganos de la Administracién del Estado. Se aborda
orgdnicamente el fortalecimiento de las asociaciones de la sociedad civil, facilitando

128 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pags. 109-112.
129 “Fomentaremos la participacién de las mujeres en la politica, que hoy sigue siendo muy baja. En
nuestro Gobierno las mujeres tendran un rol central y serdn las protagonistas del Cambio. Vamos a abrir
las puertas de par en par a las mujeres a todos los dmbitos y quehaceres. Van a estar en presentes en los
ministerios, las empresas publicas, en las intendencias, en las gobernaciones, entre otras instituciones”,
Ibidem, pag. 145.

130 Ley 20.500 sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, publicada en el Diario
Oficial del 16 de febrero de 2011 (Boletin Legislativo N° 3562-06).



52 ANO 2010

su constitucién legal y estableciendo un fondo que apoya el asociacionismo. En
la Ley de Bases de la Administracién del Estado se instituye el derecho de las
personas a participar en las politicas, planes, programas y acciones; entregando a
cada organismo publico la definicién del modo en que dicha participacidn se llevard
a cabo; sin perjuicio de su obligacién de informar ampliamente acerca de éstas y
rendir cuenta anual de su gestién; entre otras medidas.

La aprobacién de esta normativa constituye un aporte que puede reportar
significativos beneficios, pero continta pendiente la implementacién efectiva
de mecanismos concretos que permitan la amplia participacién de la ciudadania
en los procesos de toma de decisién publica, tanto a nivel nacional como local.
De hecho, otros dmbitos fundamentales a la participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas no presentan avances concretos durante el ano 2010,
especialmente los referidos a mecanismos de democracia directa.

Aun cuando el Presidente Pifiera presentd, en septiembre, un proyecto de reforma
constitucional para reconocer la iniciativa ciudadana de ley -tal como lo anuncié
en la Cuenta Publica''-, nunca se le atribuyé la prioridad necesaria para ser
discutido: no se le asigné urgencia legislativa y la Comisién de Constitucién,

Legislacién, Justicia y Reglamento de la Cdmara Alta no lo debatié'*~.

La iniciativa popular de ley es un mecanismo de democracia directa consagrado en

un conjunto de paises de la regién y del mundo'”

, que reconoce a la ciudadania
el derecho de presentar proyectos de ley para ser debatidos por el parlamento.
Junto con incorporarle como actor relevante en el proceso legislativo, se mejora
la interlocucién entre representantes y representados/as, facilitando que variadas
temdticas sean recogidas en el debate publico e incrementando las posibilidades de
controlar a las autoridades. Su ausencia en el pafs representa un déficit importante en
la calidad del sistema politico, que debe ser revertido a la brevedad. De hecho, desde
diversos sectores se ha sostenido la necesidad de implementarla. Reflejo de ello es el
conjunto de mociones sobre iniciativa popular de ley presentadas en los dltimos anos
por congresistas de todo el espectro politico, e incluso un mensaje propuesto en el

Gobierno de la Presidenta Bachelet, que tampoco llegé a ser debatido'*“.

131 “... crearemos la iniciativa popular de ley, permitiendo que con las firmas del 0,1% de los electores,
los ciudadanos puedan presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, que no sean de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo”, Mensaje a la Nacidn, op. cit., pag. 28.

132 Proyecto de reforma constitucional que establece la iniciativa ciudadana de ley; presentado por
el Presidente Sebastian Pifera ante el Senado, 10 de septiembre de 2010, remitido a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin Legislativo N° 7206-07).

133 Entre los paises que consagran la IPL destacan Austria, Espafa, Hungria, Italia, Suiza; asi como Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.
134 Proyecto de reforma constitucional que incorpora la iniciativa ciudadana de ley; presentado por la ex
Presidenta Michelle Bachelet ante la Cdmara de Diputados, 31 de julio de 2007, remitido a la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia (Boletin Legislativo N° 5221-07).
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La propuesta del Presidente Pifiera plantea reformar la Constitucién Politica a
fin de ampliar los actores con iniciativa legislativa: ademds del/la Presidente/a
de la Republica y los/as congresistas, se plantea incluir la iniciativa ciudadana,
disponiendo que los requisitos de procedencia y procedimientos aplicables sean
regulados por una ley orgdnica constitucional. Sin perjuicio de ello, se busca
consagrar en el mismo texto constitucional la exclusién de ciertas materias en las
que no se permitirfa a la ciudadania la presentacién de propuestas legislativas. Entre
las prohibiciones se incorporan las materias de iniciativa exclusiva presidencial, las
reformas constitucionales y otras que determine la referida ley orgdnica, con lo que
el 4mbito efectivo de participacién ciudadana en el proceso legislativo quedaria
claramente restringido'®.

No se advierten razones de peso para impedir a la ciudadania la presentacién de
reformas constitucionales y legales en ciertas materias. En particular atendiendo a
que es el Congreso Nacional el 6rgano que sigue detentando la atribucién exclusiva
de debatir y resolver. Al respecto, explica el mensaje presidencial que en los sistemas
comparados que incorporan restricciones temdticas a la presentacién de iniciativas
ciudadanas de ley “seaprecia elinterés del respectivo constituyente en proteger la estabilidad
del sistema juridico del pais y el manejo de las finanzas piiblicas®. Las restricciones de
orden financiero buscan evitar que “este mecanismo pueda ser utilizado para aumentar
desmedidamente el gasto piiblico”. En cuanto a las limitaciones de orden institucional,
se prevendria que la ciudadania “¢jerza una inadecuada presion sobre los parlamentarios
para revisar aspectos bdsicos de la institucionalidad que requieren tiempo de discusion,
prudencia y debate... la institucionalidad requiere de estabilidad y no un cuestionamiento
permanente en el foro politico™'.

Dado que la propuesta se limita a consagrar la posibilidad de presentar propuestas
de reformas para la discusién por parte de los 6rganos legislativos, y no se contempla
consagrar la iniciativa directa mediante la convocatoria a una consulta popular
vinculante, resulta complejo entender en qué medida podria verse afectada la
estabilidad institucional si un cierto grupo de ciudadanos planteara la discusién
de ciertas materias de orden institucional, que por lo demds requieren de un
amplio debate y se sujetan a quérums especiales de aprobacién para resguardar su
estabilidad. Por tratarse, precisamente, de un mecanismo de democracia directa
orientado a permitir a la ciudadania la presentacién de propuestas para el debate por
el Poder Legislativo, resulta dificil de entender que ello pueda llegar a constituir una
“inadecuada presion” a los congresistas. Por el contrario, admitir la formulacién de
iniciativas de reforma constitucional por la ciudadania —con los debidos requisitos—

135 “Asimismo, una ley organica constitucional regulard los requisitos y procedimientos de las leyes que
tengan su origen en la iniciativa ciudadana. Con todo, las materias de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, aquellas que requieran de una reforma constitucional y las demas que determine la referida
ley organica no podran iniciarse por esta via”. Mensaje presidencial proyecto de reforma constitucional
que establece la iniciativa ciudadana de ley (Boletin Legislativo N° 7206-07).

136 Ibidem, pdg. 9.
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podria permitir encausar algunos debates que no han sido suficientemente recogidos
por los poderes publicos, involucrar a estos actores y fortalecer los procesos de
deliberacién con lo que se mejora la calidad de la democracia.

Ademis del tiempo transcurrido sin avances en su discusion legislativa y de las
restricciones que se busca imponer, preocupa constatar la falta de apoyo de los
congresistas de la UDI y RN a la propuesta presidencial. De acuerdo al Estudio sobre
Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia, realizado por Corporacién
Humanas, el 86% de los/as diputados/as participantes votarfa a favor de una ley
de iniciativa ciudadana, pero se oponen a ello casi la mitad de los legisladores

oficialistas'’

. Ello constituye un grave desconocimiento de los compromisos de
la coalicién gobernante y desafia a las autoridades a una mayor articulacién para

poder dar cumplimiento a lo comprometido frente a la ciudadania.

Otra iniciativa presidencial que busca favorecer la participacién ciudadana en la
toma de decisiones publicas de cardcter local, es la propuesta sobre plebiscitos y
consultas comunales, presentada el 10 de noviembre'*®. Se trata de un proyecto
limitado en sus alcances, como también lo son las mociones presentadas por
congresistas en el periodo informado.

Bésicamente, la propuesta gubernamental busca incrementar la realizacién de
plebiscitos comunales por la via de simplificar las formalidades requeridas a la
ciudadania para exigir la convocatoria a plebiscito en determinadas materias propias
de la esfera de competencia municipal. Manteniéndose el requisito de un minimo
del 10% de ciudadanos/as inscritos/as en registros electorales, se pretende facilitar
la reunién de tales firmas al disponerse un funcionario del Servicio Electoral
especialmente habilitado para ello, con el consiguiente ahorro en pago de derechos
notariales. Ademds, entre otras modificaciones, se rebaja de 50% a 40% la exigencia
de participacion ciudadana en el plebiscito para que sus resultados sean obligatorios.

También se plantea incorporar un nuevo parrafo sobre consultas no vinculantes
respecto de algunas materias de interés local, pero excluyendo la posibilidad de
realizar consultas sobre el plano regulador, el plan comunal de desarrollo y materias
propias de ordenanzas. Ademds de lo acotado de la propuesta sobre consultas no
vinculantes, no se avanza en definir su regulacién, entregdndose a cada municipio
la definicién de las formalidades, procedimientos y plazos que permitan su
realizacién. Ello no permite asegurar efectivos mecanismos de participacién en la
toma de decisiones comunales.

137 Véase capitulo sobre Posiciones y compromiso de los/as diputados/as chilenos/as en reformas
legislativas sobre derechos humanos y democracia.

138 Proyecto de ley sobre plebiscito y consultas de cardcter comunal; presentado por el Presidente
Sebastian Pinera ante el Senado, 10 de noviembre de 2010, remitido a la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién (Boletin Legislativo N° 7308-06).



BALANCE AL PODER LEGISLATIVO 55

Mis alld de las declaraciones publicas de las autoridades en torno a la
importancia de la participacién ciudadana y el fortalecimiento del rol puablico
de la sociedad civil, lo cierto es que este proyecto presidencial no plantea una
modificacién sustantiva de la regulacién a la participacién de la ciudadania en
el dmbito local. Por lo demds, tampoco se ha impulsado el debate de la misma
mediante la asignacién de urgencia legislativa, por lo que no se observa debate
parlamentario al respecto.

En tanto, una mocidn senatorial busca asegurar la obligatoriedad de los plebiscitos
comunales mediante una norma que disponga que la autoridad municipal no
podra calificar la solicitud ni el resultado de éste'”. A ello se agregan dos mociones
presentadas por diputados, igualmente referidas a aspectos especificos de dicha
normativa. La primera, a la que adhieren legisladores/as de diversas bancadas, busca
facilitar la convocatoria ciudadana a plebiscitos locales por la via de rebajar de 10%
a 5% la exigencia legal de ciudadanos/as inscritos/as en registros electorales'. Si
bien sélo se aborda un aspecto puntual, su adopcién podria contribuir a incrementar
el nimero de plebiscitos municipales; aun cuando permaneceria sin resolverse el
alto costo que importa, para gran parte de los municipios, su implementacién.
La segunda, de menor impacto, apunta a eliminar algunas restricciones como
periodos de tiempo en que se impide la realizacién de plebiscitos y el impedimento
de abordar un mismo asunto durante un periodo alcaldicio, siempre que se trate
de plebiscitos convocados por la ciudadania'#'. Ninguna de estas mociones suscité
discusién legislativa alguna durante el afio informado'*.

En el dmbito del sistema politico electoral, los principales debates legislativos del afio
2010 versaron sobre el derecho a voto de los/as chilenos/as en el exterior, asi como
el voto voluntario y la inscripcién automdtica.

139 Proyecto de ley relativo al cardcter vinculante de los plebiscitos comunales; mocién presentada por
los senadores Guido Girardi (PPD) y Alejandro Navarro (MAS); el 29 de junio de 2010, remitida a la
Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion (Boletin Legislativo N° 7014-06).

140 Proyecto de ley que modifica la Ley Orgédnica Constitucional de Municipalidades, para facilitar la
realizacion de plebiscitos comunales; mocion presentada por los/as diputados/as Enrique Accorsi (PPD),
Pedro Araya (PRI), Gabriel Ascencio (DC); Alfonso De Urresti (PS), Carolina Goic (DC), Maria José
Hoffmann (UDI), Miodrag Marinovic (IND), Fernando Meza (PRSD), Marcela Sabat (RN), Guillermo
Teillier (PC), el 16 de noviembre de 2010, remitida a la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacién
(Boletin Legislativo N° 7313-06).

141 Proyecto de ley que modifica la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, con
el objeto de ampliar la participacion ciudadana en los plebiscitos comunales; mocién presentada por
los/as diputados/as Giovanni Calderén (UDI), Javier Herndndez (UDI), Maria José Hoffmann (UDI),
Claudia Nogueira (UDI), David Sandoval (UDI), Arturo Squella (UDI), Marisol Turres (UDI), Jorge Ulloa
(UDI), Enrique Van Rysselberghe (UDI) y Carlos Vilches (UDI), el 30 de noviembre de 2010, remitida a la
Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion (Boletin Legislativo N° 7323-06).

142 El 11 de enero de 2011 los/as diputados/as Alberto Cardemil (RN), Felipe Harboe (PPD), Tucapel
Jiménez (PPD), Luis Lemus (PS), Pablo Lorenzini (DC), Ivdn Moreira (UDI), Adriana Mufioz (PPD), Jorge
Tarud (PPD) y Orlando Vargas (PPD), presentaron el proyecto de reforma constitucional que establece la
posibilidad de llamar a plebiscito, cuando se trate de materias relevantes para el pais. La propuesta busca
facultar al Presidente de la Republica a convocar a un plebiscito nacional frente a decisiones trascendentes
y relevantes para el interés nacional, y dispone la obligatoriedad de éste si se trata de una eventual cesion
del territorio nacional y si es requerido por las dos terceras partes de los diputados en ejercicio (Boletin
Legislativo N° 7423-07).
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Desde la recuperacién de la democracia, diversos actores politicos y sociales han
demandado el reconocimiento de los derechos politicos de los/as compatriotas que
viven fuera del pais, de modo que puedan participar, al menos, de las elecciones
presidenciales y plebiscitos nacionales. Sin embargo, por afios la Coalicién Por el
Cambio se ha opuesto a ello, impidiendo reformar la normativa vigente'#. De ah{
que el compromiso presidencial se limite a “los chilenos que residen en el extranjero
y que mantengan vinculos y pertenencia con el pais™™*.

En cumplimiento de lo anunciado, el 19 de mayo, el Presidente Pifiera presenté un
proyecto de reforma constitucional sobre voto de chilenos en el extranjero, en que
se establece como condicién para el ejercicio del derecho a sufragio, la mantencién
de un cierto vinculo con Chile que, por lo demds, ni siquiera se explicita en qué
consiste'®. Ello provocé el contundente rechazo de los partidos de oposicién y que
la discusién se estancara ante la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia
de la Cdmara Baja.

Por varios meses, el Ministro Secretario General de la Presidencia sostuvo diversas
reuniones con presidentes de partidos politicos y parlamentarios/as de todo el
espectro politico, sin que se lograra alcanzar un acuerdo, pues se mantuvo el fuerte
rechazo opositor a los pretendidos condicionamientos al derecho a sufragio. Seis
meses después, el 1° de diciembre, el Presidente insiste en su propuesta presentando
un texto similar ante el Senado, encomendindose su andlisis a la Comisién de
Constitucién'4.

143 El 16 de mayo de 2007 fue rechazado en la Camara de Diputados, por falta de quérum, el proyecto
de ley que modifica la Ley N° 18.700 Orgéanica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios,
al no contar con el respaldo de ningtn parlamentario de la Union Demdcrata Independiente ni de
Renovacién Nacional (Boletin Legislativo N° 3936-06). A fines de 2008 la Comision de Constitucion del
Senado retomé el debate de una antigua mocion presentada por ex Diputado Carlos Dupre en 1991 y
despachada por la Camara Baja en 1994 (Boletin Legislativo N° 268-07). Si bien la Comisién aprobé la
idea de legislar, no se lograron acuerdos que permitieran avanzar en su tramitacion, principalmente por la
aspiracion de los legisladores de la Coalicion Por el Cambio de exigir cierta vinculacion a los chilenos en
el exterior para ejercer su derecho a sufragio. Posteriormente, en marzo de 2009, la entonces Presidenta
Bachelet presento ante el Senado el proyecto de ley que regula la inscripcion automaética, el sufragio
voluntario y el voto de chilenos en el extranjero, que fue aprobado en general pero no logré avanzar en su
discusion particular (Boletin Legislativo N° 6418-07).

144 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 110.
Asimismo, en la primera Cuenta Publica el Presidente Pifiera, reiteré “soy partidario de darle derecho a
voto a los chilenos que residen en el extranjero, en la medida que mantengan un compromiso y sentido
de pertenencia con nuestro pais y se establezca un sistema de inscripcién y votacién, que garantice la
limpieza y transparencia del proceso electoral”, Mensaje a la Nacion. op. cit., pag. 28.

145 “Los ciudadanos que se encuentren fuera del pafs y mantengan vinculos con Chile podran sufragar
desde el extranjero en las elecciones y plebiscitos que establezca una ley organica constitucional. Dicha ley
establecera también las condiciones y formas en que se ejercerd este derecho y regulara las circunstancias
que constituyen tal vinculacién”. Proyecto de reforma constitucional para permitir el voto de los chilenos
desde el extranjero, presentado por el Presidente Sebastidn Pifiera ante la Cdmara de Diputados, 19 de mayo
de 2010, remitido a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia (Boletin Legislativo N° 6950-07).
146 Proyecto de reforma constitucional sobre voto de chilenos en el extranjero; presentado por el
Presidente Sebastidan Pifera ante el Senado, 1° de diciembre de 2010, remitido a la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin Legislativo N° 7335-07).
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A través de la prensa pudo conocerse que el derecho a voto de los/as chilenos/as en
el extranjero se limitarfa a quienes hayan permanecido en el pais cinco meses en
los ocho anos anteriores, lo que fue inmediatamente rechazado por legisladores/as
de oposicién; y, por cierto, defendido por parlamentarios/as de la coalicién gober-
nante'”. Asimismo, se considerarfan excepciones para permitir votar a exiliados y
sus familiares.

Pese al rechazo que suscita la postura oficialista, el 14 de diciembre, el Gobierno
ingresa a tramitacién el proyecto de Ley Orgédnica Constitucional para regular
los actos eleccionarios de chilenos en el extranjero, que queda radicado,
igualmente, ante la Comisién de Constitucién de la Cdmara Alta'®. Junto
con las respectivas normas que permitirfan implementar la realizacién de actos
electorales en el extranjero, se establece que sélo algunos chilenos quedarian
habilitados a votar en elecciones presidenciales y plebiscitos nacionales: quienes
“se encuentren o estén residiendo temporalmente fuera del pais y que dentro de los
tltimos ocho anos hayan permanecido dentro de Chile por un periodo continuo
o discontinuo de, al menos, cinco meses’. Esto, como es sencillo de anticipar,
s6lo podrd ser cumplido por unas pocas personas que cuenten con los recursos
econdmicos y el tiempo para ello.

Contempla la iniciativa algunas situaciones especiales en que no se exigirfa este
requisito de permanencia en el territorio nacional, como encontrarse fuera del pais
por estar trabajando para el Estado de Chile o una organizacién internacional,
realizando estudios superiores, haber realizado cotizaciones previsionales en el pais
durante tres de los dltimos cinco afios, haber votado en las dltimas dos elecciones

147 La Presidenta de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la Cdmara Alta,
Senadora Soledad Alvear (DC), expresé que “no pueden haber diferencias y todos los chilenos que viven
en el exterior deben tener el derecho a voto”, pues “si se quiere aumentar el nimero de votantes lo l6gico
es que participen voluntariamente los chilenos que viven en Chile y los que viven en el exterior”. En tanto,
la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Senadora Lily Pérez (RN), destacé la importancia de
“que los chilenos en el extranjero puedan votar y el Gobierno se abrié en términos de rebajar el vinculo
de permanencia a 5 meses durante los Gltimos 8 afos. Esto es muy importante sobre todo para quienes
pensamos que los chilenos en el extranjero tienen derecho a votar, atin cuando estudien trabajen o vivan
en el extranjero”. Igualmente, el Senador Hernan Larrain (UDI), integrante de la Comisién de Constitucion,
expresé su satisfaccion por el impulso del Gobierno a la “inscripcién automética, voto voluntario y voto
de chilenos en el extranjero que tengan vinculacién con el pais en una modalidad flexible”, pues ello
“es una garantia que la democracia se perfecciona, se profundiza y hacemos mas accesible el voto sobre
todo a la gente joven y a la gente que no estd en Chile por distintos motivos”. Respecto de los exiliados, la
propuesta del Cobierno consideraria una excepcion, a fin de permitirles votar, asi como a sus familiares, lo
que fue calificado por el Senador Andrés Chadwick (UDI), también integrante de dicha comisién, como
“razonable y légico y un gesto de reconciliacién” puesto que “las personas que fueron exiliadas o a sus
hijos... son personas que tuvieron que salir de Chile por razones de obligacién juridica por razones de
fuerza mayor, por una decisién de la autoridad”. Senado de la Reptiblica, Discrepan por reformas politicas
que incluyen el voto de los chilenos en el extranjero, Departamento de Prensa, 2 de diciembre de 2010.
148 Proyecto de ley que regula los actos electorales de chilenos en el extranjero; presentado por el
Presidente Sebastian Pifiera ante el Senado, 14 de diciembre de 2010, remitido a la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin Legislativo N° 7358-07).
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presidenciales y haber recibido un premio nacional'”. Ademds, se permitirfa
votar a quienes han sido calificados como exiliados por la Ley que crea la Oficina
Nacional de Retorno, asf como a sus familiares directos'*’.

De acuerdo al Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia,
ya referido, el derecho a voto de los/as chilenos/as en el exterior sin condiciones,
cuenta con el respaldo de los/as diputados/as de la DC, PPD, PS, PRSD, PC y
PRI, mientras que en la UDI y RN, el rechazo es mayoritario™'.

Se advierte una significativa brecha entre la posicién sostenida por Gobierno y la
opinién mayoritaria de la ciudadania. De acuerdo al Estudio Nacional de Opinion
Piiblica Auditoria a la Democracia, el 60% considera que todos los chilenos deben
poder votar en las elecciones presidenciales, aunque vivan en el extranjero; el 18%
cree que éste debe limitarse a quienes tengan relacién con Chile; y sélo el 17%
estima que no debieran poder votar'>*.

Manteniendo el oficialismo su postura restrictiva en torno al sufragio de quienes
viven fuera del pais, termina el afio 2010 sin que ninguno de los proyectos

149 “Podran también emitir su sufragio desde el exterior en las elecciones y plebiscitos senalados en
el articulo anterior, sin sujecién a los plazos establecidos en esa misma disposicién, los ciudadanos
con derecho a sufragio que se encuentren o estén residiendo fuera del pais a la fecha de la eleccién o
plebiscito, y respecto de los cuales concurra alguna de las siguientes circunstancias: 1. Estar trabajando
para el Estado de Chile. El mismo derecho tendran su conyuge, sus padres y sus hijos menores de 25 anos
que vivan con él en el extranjero. 2. Estar trabajando para organizaciones internacionales en las que Chile
sea Estado miembro. El mismo derecho tendrdn su cényuge, sus padres y sus hijos menores de 25 anos
que vivan con él en el extranjero. 3. Estar cursando estudios de educacién superior o postgrado en el
extranjero y hasta dos afios después de terminados esos estudios. El mismo derecho lo tendrd su cényuge
que viva con él en el extranjero. 4. Haber efectuado cotizaciones previsionales durante al menos tres
afios en los dltimos cinco afios, en cualquier sistema previsional chileno, como trabajador dependiente,
independiente o voluntario. El mismo derecho lo tendra su cényuge que viva con él en el extranjero.
5. Haber ejercido su derecho a voto dentro de Chile, en las dltimas dos elecciones presidenciales. Se
considerara cumplido el requisito, si ha ejercido su derecho en al menos una votacién de cada eleccién
presidencial. 6. Tratarse de un ciudadano chileno de destacada trayectoria que haya obtenido un Premio
Nacional en virtud de la ley N° 19.169, o de un Premio Nacional del Deporte de Chile en virtud del
articulo 79 de la ley N° 19.712, o el Premio Nacional de Derechos Humanos en virtud de la ley N°©
20.405". Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que regula el
voto de los chilenos desde el extranjero, Art. 184 (Boletin Legislativo N° 7358-07).

150 “Los ciudadanos con derecho a sufragio que hayan tenido que abandonar el pais, entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990, por un periodo continuo de, al menos, tres afios y que sean
considerados como exiliados por la ley 18.994, podran ejercer su derecho a sufragio desde el extranjero
aplicandoseles lo sefalado en los articulos 185 y siguientes del Titulo XI de esta ley. El mismo derecho
tendran sus hijos, su cényuge y el padre o madre de sus hijos de filiacion no matrimonial, quienes
también deberan ser ciudadanos con derecho a sufragio. La condicién de exiliado deberd acreditarse ante
el Servicio Electoral lo que podra hacerse a través de un Consulado”. Ibidem, Art. 23 transitorio.

151 De la Coalicién Por el Cambio, tinicamente sefialaron que votarian a favor de una ley que reconozca a
los/as chilenos/as en el exterior el derecho a votar en elecciones presidenciales, sin exigir para ello ninguna
condlicion, Carlos Vilches (UDI) y Joaquin Godoy (RN). El resto de diputados/as oficialistas que participaron
del estudio expresaron que votarian en contra, asi como los independientes Marta Isasi y Pedro Veldsquez.
152 Centro de Estudios Piblicos CEP, Corporacion de Estudios para Latinoamérica CIEPLAN, Corporacién
ProyectAmerica, Idea Internacional, Instituto Libertad y Desarrollo, Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD (2010). Estudio Nacional de Opinién Pdblica Auditoria a la Democracia; respuestas
frente a la pregunta ;Ud. cree que los chilenos que viven en el extranjero debieran poder votar en las
elecciones presidenciales o no debieran poder votar en las elecciones presidenciales?
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comentados llegara a cumplir alguna etapa en su tramitacién legislativa. Se
completa as{ un afo mds sin avances en el reconocimiento del derecho a voto de
los/as chilenos/as en el exterior.

Otro de los principales compromisos programdticos de la Coalicién Por el
Cambio en relacién al sistema politico ha sido perfeccionar “la institucionalidad
electoral estableciendo un sistema de inscripcion automdtica y voto voluntario. Somos
partidarios del voto voluntario, y de acercar por su intermedio a los partidos politicos
y sus representantes a las preocupaciones de los ciudadanos’>. Empero, la propuesta
presidencial orientada a implementar la reforma constitucional que en 2009
establecié el sufragio voluntario y la inscripcién automdtica en los registros

154 155

electorales'*, sélo fue presentada en diciembre pasado ante el Senado

La aprobacién de la referida reforma constitucional, en su momento, conté
con un mayoritario respaldo parlamentario, pero durante el afio informado se
han levantado algunas posiciones defendiendo el sufragio como una obligacién
de los y las ciudadanas. Ello, en la perspectiva de asegurar la mds amplia
participacién del electorado en las votaciones populares y garantizar mayor
legitimidad de éstas.

Quienes sostienen la necesidad de un mayor debate al respecto, a fin de revisar
decisiones legislativas previas, provienen principalmente de la Democracia Cristiana.
Esto ha generado fuertes criticas oficialistas ante un eventual incumplimiento
del acuerdo politico en torno a la inscripcién automdtica y el voto voluntario;
asi como variadas declaraciones de dirigentes/as concertacionistas anunciando
el cumplimiento de los compromisos asumidos, en tanto se incluya a los/as
chilenos/as en el extranjero dentro de la poblacién habilitada para participar de
las elecciones'®. Cabe esperar que este cuestionamiento a la conveniencia del voto
voluntario permita un mayor debate al respecto, en la perspectiva de alcanzar un
nuevo consenso respecto de la naturaleza del sufragio como un derecho y un deber
ciudadano. Ello posibilitarfa ampliar efectivamente la participacién ciudadana en los
actos electorales, evitando que amplios sectores se resten de ello, lo que contribuird
a una mayor legitimidad de las autoridades y las decisiones que adopten.

153 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 110.
154 Ley N° 20.337 reforma constitucional que modifica los articulos 15 y 18 de la carta fundamental con
el objeto de consagrar el sufragio como un derecho de los ciudadanos y su inscripcion automatica en los
registros electorales, publicada en el Diario Oficial el 4 de abril de 2009.

155 Proyecto de ley sobre inscripcion automatica, Servicio Electoral y sistema de votaciones; presentado
por el Presidente Sebastidn Pifiera ante el Senado, 1° de diciembre de 2010, remitido a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin Legislativo N° 7338-07).

156 La Nacién, DC va por voto obligatorio y agita las aguas en la Concertacion, 3 de noviembre de 2010.
Senado de la Repdblica, Respaldan trilogia de inscripcién automatica, voto voluntario y voto chileno en el
extranjero, Departamento de Prensa, 3 de noviembre de 2010.
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Por otra parte, como se ha sefialado, no hizo parte del trabajo legislativo del afio
2010 la reforma al sistema electoral aplicable a la eleccién de los representantes en
el parlamento, que si fue ampliamente debatida en afios anteriores. Este sistema,
instituido por la dictadura militar, favorece la preeminencia de los dos principales
bloques y no permite la representacién equilibrada y plural de las diversas fuerzas
politicas existentes en el pais, excluyendo a gran parte de ellas, entre otros problemas,
por lo que ha sido criticado desde amplios sectores. No obstante, no ha podido ser
modificado, en importante medida por la adhesién que la Coalicién Por el Cambio
mantiene al sistema binominal®’. Ello contraviene el compromiso asumido por
el Estado de Chile ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
durante el Examen Periédico Universal'®.

El Presidente Pifiera ha reconocido que esta reforma constituye un debate
pendiente en la sociedad chilena y que, mds alld de las ventajas y desventajas
que presentan los diversos sistemas electorales, no se ha alcanzado en el pais un
acuerdo. Desde La Moneda se ha sefialado que el tema no hace parte de la agenda,
pero que existirfa la apertura a debatir al respecto'”. Pese a ello, durante el afio
2010 ningtin debate legislativo se inici6 en esta materia y tampoco congresistas
presentaron propuestas al respecto'®.

En tanto, el proyecto que dispone un equilibrio de género en las listas de can-
didaturas a elecciones populares'®', pendiente en la C4dmara de Diputados des-
de 2003, no llegé a ser votado, aun cuando fue debatido en dos oportunidades
en la sala de la Cdmara Baja'®>. Se mantiene de este modo el incumplimiento

157 Durante el cuadrienio anterior (2006-2009) cada vez que se voté alguna iniciativa para modificar el
sistema electoral se opusieron, en ambas cadmaras, los/as parlamentarios/as de la UDI'y RN a excepcion
de Karla Rubilar: proyecto de reforma constitucional que suprime la referencia al ndmero de diputados,
sometido a votacion ante la Cdmara de Diputados el 7 de mayo de 2008 y ante el Senado el 8 de julio de
2008 (Boletin Legislativo N° 4968-07); proyecto de reforma constitucional que suprime la referencia al
numero de diputados, sometido a votacion ante la Cdmara de Diputados el 19 de mayo de 2009 (Boletin
Legislativo N° 6512-07). Observatorio Parlamentario (2010), op. cit. pags. 46, 101 y 105.

158 Consejo de Derechos Humanos (2009), op. cit., parrafo 96.7 en Anexo.

159 El Mercurio, Pifiera dice que debate de sistema electoral es tema pendiente en aniversario del
“Acuerdo Nacional”, 26 de agosto de 2010, pagina C2.

160 El 6 de enero de 2011, los diputados Pedro Araya (PRI), Gabriel Ascencio (DC), Pepe Auth (PPD),
Jorge Burgos (DC), Felipe Harboe (PPD), Gustavo Hasbin (UDI), Nicolds Monckeberg (RN), Alberto
Robles (PRSD), Marcelo Schilling (PS) y Guillermo Teillier (PC), presentaron un proyecto de reforma
constitucional destinada a darle mayor proporcionalidad y representatividad al sistema electoral, eliminado
el guarismo 120 del texto constitucional (Boletin Legislativo N° 7417-07). La iniciativa es complementada
con el proyecto de ley que modifica la Ley N° 18.700 Orgénica Constitucional de Votaciones Populares
y Escrutinios, estableciendo un sistema proporcional compensatorio (Boletin Legislativo N° 7418-06).

161 Véase acdpite sobre Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de promover
el derecho de las mujeres a participar en la vida ptblica nacional en Anexo Proyectos de ley relevantes en
Derechos humanos y Democracia.

162 Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de promover el derecho de
las mujeres a participar en la vida pdblica nacional; mocién presentada por los/as diputados/as Isabel
Allende, Guido Girardi Lavin, Rosa Gonzélez, Carmen Ibafez, Maria Eugenia Mella, Adriana Mufioz,
Fulvio Rossi, Maria Antonieta Saa, Alejandra Sepilveda Orbenes y Carolina Tohd, 13 de marzo de 2003.
Debatido por la Cdmara de Diputados el 19 de enero y el 12 de mayo de 2010 sin ser sometido a votacion
(Boletin Legislativo N° 3206-18).
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de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado de Chile, en parti-
cular adoptar medidas de accién afirmativa para incrementar la participacién
politica de las mujeres, tal como han recomendado el Comité de Derechos
Humanos'® y el Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer'®.

Sibien el Presidente de la Republica se comprometié a fomentar “/a participacién
de las mugeres en la politica, que hoy sigue siendo muy baja”'®, lo cierto es que nada
de ello se ha cumplido. Ademds de la menor presencia de mujeres en altos cargos
publicos en comparacién al Gobierno anterior, durante el afio no promovié
ninguna iniciativa orientada a dicho fin, pese a reconocer que se estudian
medidas al respecto'®®. Tampoco se le asigné urgencia legislativa al debate de la
mocién sobre paridad referida, ni al proyecto presentado en 2007 por la entonces
Presidenta Bachelet'".

A la preocupacién por la falta de compromiso gubernamental con la igualdad de
derechos politicos entre hombres y mujeres, se agrega el limitado respaldo que una
iniciativa sobre paridad suscita entre los parlamentarios, de acuerdo al Estudio sobre
Reformas Legislativas comentado. Aun cuando la gran mayorfa de las diputadas
participantes del estudio expres6 su adhesion a una ley que obligue a los partidos
politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas a
elecciones de diputados/as y senadores/as; se lamenta constatar que la mitad de
los congresistas varones se opondria a ello. El apoyo a una ley de paridad proviene
del PPD, el PS, el PRSD vy el PRI; mientras que en RN, la DC y el PC parte

importante de los diputados no la avalan, como tampoco ninguno de la UDI.

Se observa en esta materia, como en otras, que la clase politica desatiende y
se desentiende de la voluntad ciudadana, expresada en diversas encuestas de
opinién. La Encuesta Percepciones de las mujeres indigenas y no indigenas sobre su

163 Comité de Derechos Humanos (1999), op. cit., parrafo 19 en Anexo sobre Observaciones y recomen-
daciones formuladas al Estado de Chile.

164 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2006), op.cit. pdrrafos 13 y 14 en Anexo.
165 “Fomentaremos la participacién de las mujeres en la politica, que hoy sigue siendo muy baja. En
nuestro Gobierno las mujeres tendrdn un rol central y serdn las protagonistas del Cambio. Vamos a abrir
las puertas de par en par a las mujeres a todos los dmbitos y quehaceres. Van a estar en presentes en los
ministerios las empresas publicas, en las intendencias, en las gobernaciones, entre otras instituciones”,
Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 145.

166 El Presidente de la Republica, al recibir el primer informe sobre la situacion de los derechos humanos
en el pais, del Instituto Nacional de Derechos Humanos, el 9 de diciembre de 2001 declaré: “..
finalmente, también en el campo de género, estamos buscando férmulas para hacer mds efectiva y real la
plena integracién en igualdad de condiciones de la mujer al mundo de los ambitos publicos, sin afectar
naturalmente lo que es la soberania popular”.

167 Proyecto de ley que establece politica equilibrada de hombres y mujeres en el acceso y ejercicio
de cargos de eleccion popular; presentado por la ex Presidenta Michelle Bachelet ante la Cdmara de
Diputados, 11 de diciembre de 2007, remitido a la Comisién de Gobierno Interior y Regionalizacion
(Boletin Legislativo N° 5553-06).
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situacion y condiciones de vida en Chile 2010, muestra que el 84% de las mujeres
estd de acuerdo con una ley que obligue a que cierto ndmero de cargos publicos
sean ocupados por mujeres'®®. En tanto, el Estudio nacional de opinién piiblica
Auditoria a la Democracia, da cuenta de que el 80% estd de acuerdo “con que
una ley exija que haya igual niimero de hombres que de mujeres en algunos cargos
del gobierno, como, por ejemplo, ministros, subsecretarios e intendentes’; y que 73%
avala “que se establezca una ley que exija a los partidos tener un porcentaje minimo de
candidatas mujeres para los cargos de eleccion popular, como, por ejemplo, senadores,
diputados, concejales o alcaldes” .

Respecto a la renovacién de los liderazgos, diversos actores han planteado el
establecimiento de limitaciones a la posibilidad de reeleccién indefinida de
autoridades parlamentarias y locales. Ello permitirfa equilibrar la experiencia en el
desempeiio del cargo, con el impulso de nuevos liderazgos, asi como desincentivar
relaciones clientelares con el electorado o ciertos grupos de interés, que deterioran
el sistema politico.

Si bien no hace parte de los compromisos gubernamentales, en abril de 2010,
el Senador Francisco Chahudn (RN) presenté una mocién orientada a limitar a
tres el maximo de periodos en que pueden los/as diputados/as ser elegidos/as en
forma consecutiva, y a dos los/as senadores/as, proponiendo, de todos modos,
que tal limitacién no considere los periodos que ya han ejercido a la fecha'”. Esta
mocién fue complementada con otra de similar contenido dirigida a restringir a tres
el méximo de periodos que pueden ser elegidos/as consecutivamente alcaldes/sas y
concejales/as'”!. Pese a su importancia, a ninguno de estos proyectos le fue asignada
urgencia legislativa durante el afo, ni se le destiné alguna sesién para su andlisis en
las comisiones de trabajo legislativo del Senado a las que fueron remitidas.

Se trata de una medida que cuenta con un amplio respaldo entre los y las
congresistas, segin da cuenta el estudio de Corporacién Humanas referido, asi
como la votacién mayoritaria alcanzada en una mocién debatida en 2009'72.

168 Corporacién Humanas (2010), Encuesta Percepciones de las mujeres indigenas y no indigenas sobre
su situacion y condiciones de vida en Chile 2010.

169 Estudio Nacional de Opinién Publica Auditoria a la Democracia, op. cit.

170 Proyecto de reforma constitucional que limita la reeleccién de los parlamentarios; mocion presentada
por el Senador Francisco Chahuan (RN), el 14 de abril de 2010, remitida a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin Legislativo N° 6887-07).

171 Proyecto de ley que limita la reeleccion de alcaldes y concejales; mocion presentada por el Senador
Francisco Chahuan (RN), el 14 de abril de 2010, remitida a la Comisién de Gobierno, Descentralizacién
y Regionalizacion (Boletin Legislativo N° 6892-06).

172 Proyecto que reforma el articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica en lo referido a la
eleccion de diputados y senadores; mocion presentada por los diputados Jorge Burgos (DC), Juan Bustos
(fallecido diputado PS), Alberto Cardemil (RN), Guillermo Ceroni (PPD) y Edmundo Eluchans (UDI),
el 30 de octubre de 2007. La iniciativa fue sometida a votacion el 12 de agosto de 2009, obteniendo
70 votos a favor, 19 en contra y 11 abstenciones, lo que no permitié alcanzar el quérum de reforma
constitucional exigido y fue rechazada (Boletin Legislativo N° 5429-07).
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Consultados/as los/as diputados/as al respecto, declaran una amplia adhesién
a la propuesta de limitar a tres el mdximo de periodos consecutivos que puede
ejercer un diputado o diputada: 76% de los/as legisladores/as participantes del
estudio. Preocupa advertir que quienes se oponen a esta reforma, principalmente
son parlamentarios que ya han ejercido dicho cargo por al menos dos periodos
consecutivos, mientras que entre los/as nuevos/as —asi como entre las diputadas—
el respaldo es notoriamente mayor. Este mayoritario apoyo a una reforma para
limitar la reeleccién indefinida, sin duda es un elemento relevante que permitird
en un futuro préximo, volver a debatir al respecto.

Otra modificacidn referida al sistema electoral que tampoco avanzé durante el afio
2010 es la que busca eliminar el impedimento constitucional para que dirigentes
gremiales o vecinales puedan postular a cargos parlamentarios. Esta restriccién
deriva de la ideologfa autoritaria que inspira la Constitucién Politica de 1980,
resistente a una amplia y plural participacién politica. Rechazada por RN y la
UDI, la medida no se considera en el Programa de Gobierno y en el periodo que
se informa no llegé a suscitar ningdin debate legislativo'”?.

Respecto a los partidos politicos, expresa el Programa de Gobierno la necesidad
de fortalecer y modernizar dichas entidades “aumentando asi su prestigio para una
mejor democracia. No somos partidarios de aumentar la regulacion burocrdtica en
estas instituciones fundamentales, pero si de aumentar las exigencias de transparencia
y participacién en temas como sus procesos, manejo de recursos y toma de decisiones;
y permitiendo que el Estado, a través del Servicio Elecroral, facilite los procesos
electorales de decision interna de los partidos a través de primarias voluntarias”’*.
Tras anunciar, en la Cuenta Pdblica del 21 de mayo, la presentacién de una
reforma integral en la materia'”, se retiré de tramitacién legislativa la propuesta

173 Pendiente de tramitacion y sin debate se encuentra una mocion presentada en el cuadrienio anterior
(2006-2009): proyecto que reforma la Constitucion Politica de la Republica, permitiendo ser candidato
a diputado o senador a los dirigentes gremiales o vecinales que acrediten haber suspendido sus cargos
al momento de inscribir sus candidaturas, mocién presentada por los/as diputados/as Enrique Accorsi
(PPD), René Alinco (PPD a la fecha), Marco Enriquez-Ominami (PS a la fecha), Alvaro Escobar (IND),
Ramon Farias (PPD), Carolina Goic (DC), Tucapel Jiménez (PPD), Antonio Leal (PPD), Denise Pascal
(PS) y Alejandro Sule (PRSD), el 8 de abril de 2009. El proyecto no plantea derechamente la derogacion
de la cuestionada norma (Art. 57 N° 7 CPR) sino agregar un inciso que faculte a dirigentes gremiales y
vecinales, presentarse como candidatos al parlamento “en tanto acrediten que han suspendido el ejercicio
de su cargo” (Boletin Legislativo N° 6445-07). Esta mocion fue presentada tras el rechazo por falta de
quérum, el 1° de abril de 2009, del proyecto de reforma constitucional que elimina el N° 7 del articulo
57 permitiendo a los dirigentes sindicales ser candidatos a la Camara de Diputados o al Senado, mocicn
presentada por los diputados Enrique Accorsi (PPD), Sergio Aguilé (PS), Marco Enriquez-Ominami (PS
a la fecha), Marcos Espinosa Monardes (PRSD), Ramén Farias (PPD), Tucapel Jiménez (PPD), Alejandro
Sule (PRSD) y Radl Sunico (PS), el 11 de julio de 2006 (Boletin Legislativo N° 4314-07).

174 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pdg. 111.
175 “... presentaremos una reforma integral a la Ley de Partidos Politicos, para hacerlos mas transparentes,
democréticos y abiertos a la ciudadania y estableceremos primarias voluntarias, vinculantes, simultdneas
y organizadas por el Estado, para elegir a los candidatos a cargos de eleccién popular”, Mensaje a la
Nacion, op. cit., pag. 28.
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sobre una nueva ley Organica Constitucional de Partidos Politicos del anterior
gobierno'’®. No obstante, en los meses siguientes, no se presenté ningtin proyecto
destinado a concretar la anunciada reforma, permaneciendo incumplido el
compromiso presidencial.

En materia de procedimiento para la definicién de las candidaturas, dispone la
Constitucién Politica, reformada en el cuadrienio anterior, que “ Una ley orgdnica
constitucional establecerd un sistema de elecciones primarias que podrd ser utilizado
por dichos partidos para la nominacién de candidatos a cargos de eleccion popular,
cuyos resultados serdn vinculantes para estas colectividades, salvo las excepciones que
establezca dicha ley. Aquellos que no resulten elegidos en las elecciones primarias
no podrdn ser candidatos, en esa eleccion, al respectivo cargo. Una ley orgdnica
constitucional regulard las demds materias que les conciernan y las sanciones que
se aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podrd

considerar su disolucion™" .

Por ello, el Presidente de la Reptblica se comprometié al “establecimiento de un
sistema de primarias voluntarias y vinculantes, bajo el control del Servicio Electoral, para
elegir a los candidatos a Presidente de la Repiiblica, Senador, Diputado y Alcalde’'’®. Sin

embargo, aun cuando lo anuncié en la Cuenta Pdblica'”

, nada se hizo para avanzar
en la discusién de la propuesta presentada por el Gobierno anterior en la materia'® y

ampoco se presentd un nUEvo proyecto respecto, aesaten iendo el compromiso.
t t yecto al to, desatendiendo el

En el dmbito de la mansparencia y probidad, destaca la presentacién de una
iniciativa presidencial sobre declaraciones de intereses y patrimonio, orientada
a perfeccionar su regulacién, ampliar las autoridades obligadas, los bienes a
declarar y otorgar nuevas atribuciones a la Contraloria General de la Republica'®'.
De acuerdo al texto presentado, la propuesta responde a la necesidad de adecuar

176 Proyecto de ley que establece nueva Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos,
presentado por la ex Presidenta Michelle Bachelet ante el Senado, 30 de mayo de 2008 (Boletin
Legislativo N° 5887-06). La iniciativa sélo comenzo a ser analizada por la Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién en julio de 2009, sin llegar a emitir un informe, pese a la urgencia
legislativa mantenida desde la presentacion. En julio de 2010 el actual Gobierno retiré el proyecto de
tramitacion, disponiéndose su archivo.

177 Constitucion Politica de la Republica, Art. 19 ndmero 15, reformado por la Ley N° 20.414 reforma
constitucional en materia de transparencia, modernizacion del Estado y calidad de la politica, publicada
en el Diario Oficial el 4 de enero de 2010.

178 Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 111.
179 Mensaje a la Nacidn, op. cit., pag. 28.

180 Proyecto de ley que establece elecciones primarias para candidatos a alcaldes, parlamentarios y Pres-
idente de la Reptblica, presentado por la ex Presidenta Michelle Bachelet ante la Camara de Diputados,
29 de julio de 2009, remitido a la Comisién de Gobierno Interior y Regionalizacion (Boletin N° 6628-06).
181 Proyecto de ley que modifica la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en lo referente a la declaracion de intereses y de patrimonio, presentado por
el Presidente Sebastian Pifera ante la Camara de Diputados, el 7 de septiembre de 2010, remitido a la
Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia (Boletin Legislativo N° 7185-07).
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la legislacidn interna a las exigencias derivadas de la participacién de Chile en
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD)'82.

El proyecto refunde en un solo instrumento la declaracién de intereses y
patrimonio, e incorpora a los consejeros del Consejo para la Transparencia,
los consejeros del Consejo de Alta Direccién Publica y los Defensores Locales
al listado de autoridades actualmente obligadas a realizarla. Conservando el
cardcter publico de la declaracién, se mantiene la obligacién de realizarla al
asumir el cargo o funcién, actualizarla cada cuatro afios y al cesar en el cargo;
pero se agrega la obligacién de renovarla al ocurrir un hecho relevante que la
modifique. El plazo para su realizacién o actualizacidén se extiende 30 a 60 dias.
Cualquier actualizacién debe mantener la informacién anterior, expresando el
motivo de la renovacién, a fin de mantener un registro de los antecedentes. Se
dispone que tanto la declaracién como sus actualizaciones, sean realizadas en un
sitio electrénico cuya implementacién corresponde a la Contralorfa General de
la Republica y que debe permitir un acceso expedito.

Entre los bienes e intereses que deben declararse, de acuerdo a la propuesta,
se encuentran las actividades profesionales y econémicas en que participe la
autoridad o el funcionario, sean remuneradas, gremiales o de beneficencia. Ello,
por cuanto la iniciativa “no busca prohibir a los funcionarios la prictica de una
industria u oficio, sino hacer piblica la dedicacion de ese funcionario a aquella
industria w oficio, de una forma tal que los ciudadanos puedan comprobar la
existencia de conflictos de intereses envueltos en una decision de la Administracién, por
ejemplo”'®. De ello pareciera desprenderse que mds que establecer regulaciones
precisas sobre eventuales conflictos de interés, se pretende entregar a la ciudadania la
fiscalizacién de las autoridades. Sin embargo, la sola publicidad de cierta informacién
es una medida en extremo insuficiente para permitir dicho control.

Ademis, se deben declarar los bienes inmuebles situados en el pais o en el extranjero;
vehiculos motorizados; toda clase de derechos o acciones en comunidades o sociedades
constituidas en Chile o en el extranjero; ciertos valores y acciones, aun cuando pertenezcan
a comunidades o sociedades en que corresponda a la autoridad cierta participacién;
contratos de mandato de administracién de activos; créditos u otras obligaciones, y
cuentas por cobrar, saldos de precio cuyo valor supere las 300 UTM; asi como ciertas
inversiones en el sistema financiero que se mantengan en Chile o en el extranjero.

La iniciativa innova al exigir el respectivo avaltio o valor comercial de cada uno
de los bienes a declarar. Esto permitirfa superar uno de los importantes déficit

182 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que modifica la Ley
N°18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en lo referente a
la declaracion de intereses y de patrimonio, pags. 6 a 8 (Boletin Legislativo N° 7185-07).

183 Al respecto, agrega el mensaje “Esta obligacién tiene por objeto evitar que las decisiones y
procedimientos en los que participen las autoridades o funcionarios, puedan estar influenciadas por sus
intereses personales. A través de la publicidad de dichos intereses la ciudadania puede efectuar un control
sobre sus autoridades y los funcionarios del sector piblico”. Ibidem, pags. 6 y 12.
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de la normativa vigente, que no obliga a las autoridades a informar el valor de lo
declarado, con lo que se ha restringido a la ciudadania la posibilidad de conocer
realmente el patrimonio de sus autoridades y el modo como éste evoluciona en el
tiempo. No obstante, se mantiene la limitada obligacién de declarar tinicamente el
patrimonio individual, sin extenderlo al patrimonio familiar ni del o la c6nyuge'®.
Ello, aun cuando las familias configuran importantes unidades econémicas en
las que circula la riqueza, por lo que pueden existir incrementos patrimoniales
durante el periodo en que se ejerce un cargo puiblico que no quedan cubiertos por
la obligacién de transparencia que la normativa impone.

Por otra parte, se instituye a la Contralorfa General de la Republica como la entidad
encargada de fiscalizar la integridad y veracidad del contenido de la declaracién de
intereses y patrimonio, para lo que se le faculta a solicitar informacién a diversas
instituciones. En cuanto al régimen de sanciones, se sistematizan las disposiciones,
se agravan algunas y se consideran situaciones nuevas, a fin de asegurar que
efectivamente las declaraciones sean realizadas en forma veraz, completay oportuna.

Por dltimo, cabe sehalar que el propésito declarado por el Gobierno en la
presentacién de la presente iniciativa es el empoderamiento de la ciudadania para
el control y fiscalizacién de sus autoridades, las que expuestas al escrutinio publico,
darfan debido cumplimiento a los estindares de probidad exigidos'®. Sin embargo,
no se acompana tal propésito de herramientas concretas —ademds de “perfeccionar
la calidad y cantidad de informacion que es necesario incluir en la declaracion”-
orientadas a permitir el control por parte de la ciudadania al cumplimiento de las
obligaciones de sus autoridades'*¢.

La iniciativa presidencial sobre declaracién de intereses y patrimonio fue ingresada
a tramitacién ante la Cdmara de Diputados, el 7 de septiembre, y remitida para su
debate a la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia; pero no se le asigné
urgencia legislativa y no fue debatida.

184 Solamente se obliga a declarar los bienes del o la conyuge a quienes se encuentren casados bajo el
régimen de sociedad conyugal, y en tal caso, excluyendo el patrimonio reservado de la mujer y sus bienes
propios. La iniciativa presidencial mantiene idéntico este punto.

185 Senala el mensaje en la fundamentacion: “... en un régimen democrético el mejor ente fiscalizador del
principio de probidad es, en dltimo término, la propia ciudadania la que tiene los mayores incentivos para
denunciar y perseguir actos de corrupcion. Esa es la razén por la cual este gobierno, ante diversas opciones
legislativas, opté por aquella que genera mayores espacios para empoderar el denominado “control
ciudadano”. Pero ese control ciudadano implica, en la practica, que las personas tengan acceso a cierta
informacién de las autoridades, con lo cual aquéllas podran perseguir las responsabilidades administrativas
del caso. Uno de los mecanismos que permite a la ciudadania tener acceso a ese tipo de informacién es
la declaracion publica de intereses y de patrimonio de las autoridades y de ciertos funcionarios pdblicos.
Si esa informacién es de conocimiento de cualquier interesado, éste podrd contrastar la actuacién de la
autoridad o del funcionario con su correspondiente deber legal. De esa forma se fomenta la transparencia
en la Administracién y se disminuye la practica del secretismo”, pdgs. 4 y 5 (Boletin Legislativo N° 7185-07).
186 Con todo, dentro de las modificaciones propuestas a la Ley Orgédnica del Congreso Nacional para
regular la declaracion de intereses y patrimonio que deben presentar senadores/as y diputados/as, al
menos se establece especificamente la posibilidad de que “cualquier interesado” pueda denunciar ante la
Comisién de Ftica y Transparencia Parlamentaria, la no presentacién oportuna, antecedentes incompletos
o falta de actualizacion de la declaracion (Boletin Legislativo N° 7185-07).
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Tampoco se avanzé durante el afio en la tramitacién del proyecto mandato especial
de administracién ciega de patrimonio'¥’, que permitirfa dar cumplimiento a lo
dispuesto por la Constitucién, reformada en enero de 20108,

Ciertamente la relacién entre dinero y poder politico constituye un debate pendiente
en el pais. Por ello se lamenta que, en gran medida, las regulaciones propuestas se
limiten a la implementacién del referido mecanismo; y se destaque mds la cuantia
patrimonial que la obligacién que corresponde a todas las autoridades de actuar
en politica con prescindencia de sus negocios personales y familiares, cualquiera
sea su monto. Se requiere un abordaje mds amplio enfocado en un conjunto de
instrumentos complementarios.

En tanto, la iniciativa que establece normas sobre la actividad de lobby, que cumple
su segundo trdmite constitucional no presenté ningdn avance durante el afio 2010,
permaneciendo paralizado el debate ante la Comisién de Gobierno Interior y
Regionalizacién de la Cdmara de Diputados sin discusién ni urgencia legislativa'®.

Laslegitimas actividades de lobby que cotidianamente se realizan en el pais requieren
ser reguladas y transparentadas, pues es propio de un sistema democrético resguardar
el derecho de la ciudadania a organizarse en torno a determinados intereses y
representarlos ante las autoridades. Sin embargo, gran parte de los contenidos del
proyecto en trdmite no son adecuados. Tal como el Observatorio Parlamentario ha
sefialado en oportunidades anteriores, la iniciativa propone una conceptualizacién
de lobby'® que se aparta del estdndar internacional conforme al cual lobby es
toda accién de representacién de intereses ante las autoridades para influir en
la toma de decisiones publicas, sin calificar el cardcter del interés representado

187 Proyecto de ley que regula obligacion de ciertas autoridades publicas de constituir un mandato
especial de administracion ciega de patrimonio y de enajenar activos, en los casos y forma que indica,
presentado por la ex Presidenta Michelle Bachelet ante la Cdmara de Diputados, el 11 de julio de 2008
(Boletin Legislativo N° 5898-07).

188 “Dicha ley determinara los casos y las condiciones en que esas autoridades delegaran a terceros la
administracién de aquellos bienes y obligaciones que supongan conflicto de interés en el ejercicio de su
funcién pdblica. Asimismo, podrd considerar otras medidas apropiadas para resolverlos y, en situaciones
calificadas, disponer la enajenacién de todo o parte de esos bienes”. Constitucién Politica de la Republica,
Art. 8 inciso 4, reformado por la Ley N° 20.414.

189 Proyecto de ley que establece normas sobre la actividad de lobby; presentado por la ex Presidenta
Michelle Bachelet ante el Senado, 5 de noviembre de 2008 (Boletin Legislativo N° 6189-06). Despachado
en primer trdmite constitucional por el Senado el 28 de julio de 2009 y remitido a la Cdmara de Diputados,
en que se encomendd su estudio a la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion.

190 El texto aprobado en primer tramite constitucional por el Senado define como lobby “aquella gestion
o actividad remunerada, generalmente habitual, ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o representar cualquier interés particular respecto de
las decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar las autoridades, miembros, funcionarios
o servidores de los 6rganos de la Administracion del Estado o del Congreso Nacional y de los demas
organismos del Estado que se indican...” (Art. 2° ndmero 1, énfasis afiadido); aclarando que se entiende
por interés particular “cualquier propésito o beneficio legitimos, sean o no de cardcter econémico, de
una persona natural o juridica, chilena o extranjera, o de una asociacién o entidad determinada” (Art. 2°
ndmero 6). Texto del proyecto de ley aprobado por el Senado en primer tramite constitucional. Oficio de
ley a cdmara revisora, 28 de julio de 2009 (Boletin Legislativo N° 6189-06).
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ni de las entidades que lo realizan. Por el contrario, de mantenerse la definicién
planteada en el proyecto tinicamente calificaria como lobby la representacién de
intereses realizada a cambio de una remuneracién, cuestién totalmente irrelevante
para conceptuarla como tal; y se restringirfa s6lo a la representacién de intereses
particulares, lo que carece de fundamentacién. De este modo quedarian excluidas
de la regulacién y no serfan transparentadas, un amplio conjunto de actividades
legitimas de representacién de intereses, como todas aquellas referidas a intereses
que no sean especificos de una persona natural o juridica, y todas aquellas realizadas
por quienes no reciban una remuneracién o no las realicen habitualmente, entre
las principales falencias.
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‘® POSICIONES Y COMPROMISO DE LOS/AS
DIPUTADOS/AS CHILENOS/AS EN REFORMAS
LEGISLATIVAS SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
DEMOCRACIA

Un amplio conjunto de iniciativas de ley relevantes al fortalecimiento de los
derechos humanos y la profundizacién de la democracia se encuentran pendientes
en el pais, segin se ha revisado. Principalmente se trata de medidas que hacen
parte de las obligaciones internacionales que el Estado de Chile ha asumido y que
mantiene retrasadas en su cumplimiento, tal como le han reprochado diversos
organismos internacionales. Asimismo, parte de estas propuestas pendientes
integran los compromisos programdticos del Gobierno.

El cumplimiento pleno de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos y democracia exige que los érganos del Estado se avoquen
a ello, expresando el compromiso que les asiste al respecto. En particular, se
requiere de autoridades gubernamentales y congresistas comprometidos/as
a dichas reformas, para la presentacién, debate y aprobacién de propuestas
legislativas acordes con tales estidndares.

Las posiciones que detentan los y las parlamentarias frente a iniciativas sobre
derechos y democracia resultan claves para el adecuado funcionamiento del sistema
politico y la consecucién del bien comun. Los/as legisladores/as son elegidos/as
por la ciudadania para la representacién de sus intereses en la toma de decisiones
publicas, y en el debate legislativo sus posturas son fundamentales para que dichos
intereses sean debidamente abordados.

De ahi que el Observatorio Parlamentario, desde su conformacidn, asigne prioridad
a identificar y difundir tales posiciones y el compromiso que éstas expresan. En
un sistema democrdtico resulta central el conocimiento publico de las posiciones
de quienes representan a la ciudadania. El posicionamiento frente a un conjunto
de temas, la adhesién a los compromisos adquiridos en las campaiias, asi como
la transparencia en las posiciones a sostener durante el periodo para el cual se
ha sido mandatado, son elementos sustantivos para orientar al electorado en sus
preferencias.

Desde 20006 se han realizado encuestas a parlamentarios/as para conocer si apoyan
o no determinadas reformas legislativas sobre derechos humanos y democracia;
y también se estudiaron las posiciones expresadas por éstos/as en votaciones a
tratados internacionales y proyectos de ley en dichas materias, tanto en el Senado
como en la Cdmara de Diputados, durante el cuadrienio pasado.
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En 2010, dada la nueva conformacién de la Cdmara Baja, se consideré pertinente
realizar un estudio que consultara a cada uno de los y las diputadas como votarian
frente a un conjunto de iniciativas legislativas sobre proteccién de los derechos
humanos y profundizacién de la democracia, en debate ante el Congreso Nacional.
El Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia, fue
realizado por Corporacién Humanas entre julio y septiembre de 2010, y permite
conocer las posiciones de los y las diputadas chilenas, asi como evaluar su grado de
compromiso en estas materias.
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PROYECTOS DE LEY SOBRE DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA
PRIORIZADOS

El Estudio se realizé6 mediante la aplicacién de un cuestionario enviado a cada
uno/a de los/as 120 diputados/as'’
votarfan a favor o en contra de una serie de proyectos de ley referidos a derechos

. En dicho instrumento se les pregunté si

humanos v democracia, seleccionados de acuerdo a los lineamientos de trabajo de
y ]
las organizaciones que integran el Observatorio Parlamentario'?.

Medidas contra la discriminacién. Los principios de igualdad y no discriminacién
constituyen pilares fundamentales del derecho internacional de los derechos humanos
y de las legislaciones nacionales, sin embargo, en Chile la garantia de igualdad ante
la ley no ha sido complementada con la correlativa prohibicién de discriminacién.
Se requiere que el ordenamiento juridico chileno incorpore, en conformidad al
derecho internacional, disposiciones expresas que prohiban y condenen toda forma
de discriminacién, ademds de establecer mecanismos efectivos para asegurar la plena
vigencia de los derechos humanos a todas las personas.

Desde 2005 el Congreso Nacional debate el proyecto de ley que establece
medidas contra la discriminacién, que se encuentra, a la fecha, pendiente ante
la Comisién de Constitucién del Senado, en segundo trémite constitucional.
En 2009, durante el Examen Periédico Universal efectuado ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Estado de Chile asumié un conjunto
de compromisos legislativos y otros en materia de no discriminacién; a lo que
se agregan las recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial en orden a la pronta aprobacién de la referida ley.
Asimismo, dentro de los compromisos de gobierno asumidos por el Presidente
de la Republica, destaca “Promover una politica de respeto por todas las personas,
independiente de su orientacion religiosa, politica, sexual u origen étnico o racial,
velando porque no existan discriminaciones arbitrarias contra las minorias’.

191 El Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia fue enviado a los/as
120 diputados/as la dltima semana de julio de 2010. En la carta enviada a cada diputado/a se presento
el trabajo del Observatorio Parlamentario y el objetivo del estudio, se solicité participar en el mismo y se
explico que la no participacion se categorizaria como “no participa”, lo que seria incluido en la publicacion
y difusion de éste. Ademds de enviar la referida carta, se presentd el estudio a los jefes de bancada
y/o abogados/as asesores/as de éstas, quienes posteriormente lo expusieron a sus correligionarios y les
invitaron a participar. Se agradece el apoyo a la realizacion del estudio prestado por los diputados Sergio
Aguild (Jefe de Bancada PS a la fecha de aplicacion del estudio), Mario Bertolino (Jefe de Bancada RN),
Marcos Espinosa Monardes (Jefe de Bancada PRSD), Ramén Farias (Jefe de Bancada PPD), Patricio Melero
(Jefe de Bancada UDI) y Patricio Vallespin (Jefe de Bancada DC). Asimismo se agradece la colaboracion
brindada por Enrique Aldunate (abogado asesor de la bancada PS), René Canales (abogado asesor de la
bancada PPD), Ana Maria Carrasco (secretaria bancada RN), Ruben Diaz (abogado asesor de la bancada
PRSD), Rodrigo Pinochet (abogado asesor de la bancada UDI), Claudia Silva (secretaria bancada UDI) y
Julia Urquieta (abogada asesora de la bancada PC).

192 En el capitulo Principales debates legislativos sobre derechos humanos y reformas politicas para la
profundizacion de la democracia se informa de cada una de las iniciativas priorizadas.
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Sin embargo, junto a diversas modificaciones que se le han realizado al proyecto
original —gran parte de las cuales ha debilitado sus contenidos—, en el Senado se
le incorporé una disposicidon orientada a excluir a las entidades religiosas de la

prohibicién de discriminar'?

, lo que se considera contrario al objetivo al que debe
orientarse dicha normativa. Es por esto que se consultd a los/as diputados/as si
votarfan a favor o en contra de una ley sobre medidas contra la discriminacién que
prohiba la discriminacién en instituciones publicas y privadas, incluyendo a los

cultos religiosos.

Pacto de Unién Civil. El derecho internacional de los derechos humanos prohibe
la discriminacién por orientacién sexual, por lo que el Comité de Derechos
Humanos recomendé al Estado de Chile “garantizar a todas las personas la igualdad
de los derechos establecidos en el Pacto, independientemente de su orientacion sexual,
»194

incluyendo igualdad ante la ley

en el reconocimiento y proteccién de los derechos de las personas que viven juntas,

. Progresivamente la legislacién comparada avanza

con independencia de su orientacién sexual.

En el pais, diversas mociones parlamentarias sobre Pacto de Unién Civil se han
presentado en afios pasados sin ser debatidas e incluso, parte de ellas ha sido archivada.
Ademis, el Presidente de la Republica se comprometié a implementar politicas para
la no discriminacién, asi como proteger los derechos de “/os 2 millones de chilenas y
chilenos que conviven en pareja sin estar casados. Por ello, protegeremos sus derechos de
acceso a la salud, a la prevision, a la herencia y a otros beneficios sociales, removiendo los
obstdculos que hoy les impiden ese acceso y las discriminaciones existentes, de forma de
construir una sociedad inclusiva y acogedora y no excluyente y castigadora’.

Por ello, se pregunté a los/as diputados/as si votarfan a favor o en contra de un
proyecto sobre Pacto de Unién Civil que reconozca a las parejas que viven juntas,
con independencia de su sexo, los mismos derechos hereditarios, previsionales y de
salud que tienen las personas casadas.

Aborto terapéutico. La legislacién chilena permiti6 entre 1925 y 1989 el aborto
terapéutico, hasta que en los dltimos meses de la dictadura militar fue derogado.
Desde entonces, se configura una grave violacién a los derechos humanos de las
mujeres, pues se impone, bajo amenaza de castigo penal, la obligatoriedad de llevar
a término todo embarazo, incluso si éste representa un riesgo para la vida o la
salud de la embarazada. De hecho, el Comité de Derechos Humanos; el Comité

193 La norma adicionada durante la discusion particular ante la Comision de Derechos Humanos (junio
de 2008) sefiala “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2° de la ley N° 19.638, las distinciones que
las entidades religiosas realicen de acuerdo a las actividades mencionadas en los articulos 6° y 7° de la
misma ley, no se consideraran arbitrarias” (Boletin Legislativo N° 3815-07).

194 Comité de Derechos Humanos (2007), op. cit.,, pdrrafo 16 en Anexo sobre Observaciones y
recomendaciones formuladas al Estado de Chile.
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de Derechos del Nifio; el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales;
asi como el Comité sobre Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer han
sefialado al Estado de Chile la necesidad de permitir diversas hipdtesis de aborto.

Variados proyectos de ley para despenalizar algunas hipétesis de aborto han sido
presentados en afios pasados sin que ninguno de éstos lograra ser debatido por la Cdmara
de Diputados ni por el Senado. Frente a esta falta de debate, los/as diputados/as fueron
consultados si votarfan a favor o en contra de una ley que permita la interrupcién del
embarazo cuando se encuentra en riesgo la vida o la salud de la mujer.

Extensién del post natal con caricter compartido entre madre y padre. Uno de
los compromisos del Presidente de la Republica ha sido la extensién del postnatal y
un conjunto de reformas a la legislacién laboral para permitir una “mayor insercién
laboral a las mujeres y compatibilizar su trabajo con la vida familiar®.

No obstante, si se adoptan medidas dnicamente dirigidas a las madres sin orientarse
a la necesaria corresponsabilidad que debe existir entre hombres y mujeres frente al
cuidado de los/as hijos/as, no se logrard avanzar hacia una efectiva desvinculacién
de los costos de la maternidad de la contratacién de mujeres. Por ello, se pregunté
a los/as diputados/as si votarfan a favor o en contra de una ley que, sin reducir el
periodo actual de prenatal, distribuya equitativamente entre la madre y el padre
cualquier extensién del periodo de post natal.

Reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas. El Estado de Chile
ratificé en 2008 el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales,
asumiendo un conjunto de obligaciones legislativas y de politica publica para
el reconocimiento y proteccién de los derechos de dichos pueblos. Entre ellas
destaca el reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas, debidamente
consultado. Se trata de una medida que hace parte de los compromisos asumidos
por el Presidente Sebastidn Pifiera, tal como se expresa en el Programa de Gobierno
y fuera destacado en la primera Cuenta Publica, el 21 de mayo de 2010.

Si bien la iniciativa de reforma constitucional sobre reconocimiento a los pueblos
indigenas se encuentra paralizada desde hace afios ante el Senado, pese a la urgencia
legislativa asignada por el Ejecutivo desde junio de 2010; los/as diputados/as
fueron consultados si votarian a favor o en contra de una reforma constitucional
que reconozca a los pueblos indigenas sus derechos politicos, econdémicos, sociales
y culturales internacionalmente garantizados.

Iniciativa ciudadana de ley. A diferencia de un conjunto de paises de la region
y del mundo, en Chile no se reconoce a la ciudadania el derecho de participar
en el proceso legislativo mediante la presentacién de proyectos de ley para su
debate parlamentario. Este mecanismo de democracia directa resulta fundamental
para incrementar el nivel de participacién ciudadana en los procesos de toma de
decisién publica, asi como para mejorar la calidad de la democracia.



74 ANO 2010

La aprobacién de una normativa que consagre la iniciativa ciudadana de ley hace
parte de los compromisos presidenciales, tal como fue destacado en la Cuenta
Publica del 21 de mayo; pero sélo al finalizar la etapa de aplicacién del estudio se
concret6 la presentacién de la anunciada propuesta. No obstante, se encontraban en
tramite un proyecto de reforma constitucional de la ex Presidenta Michelle Bachelet
y diversas mociones propuestas por congtesistas. Ante el inminente debate sobre la
iniciativa ciudadana de ley, se les pregunté a los/as diputados/as si votarfan a favor o
en contra de una ley que permita a la ciudadania la presentacién de proyectos de ley.

Paridad. La discriminacién que afecta a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos evidencia un sistema politico deficiente y excluyente, a la vez
que dificulta la adecuada representacién de los intereses de las mujeres a nivel
de las decisiones publicas e impide alcanzar la igualdad de derechos en diversos
dmbitos. La baja participacién politica de las mujeres chilenas contrasta con los
avances alcanzados en otros paises de la regién mediante la implementacién de
mecanismos paritarios o de cuotas.

Se trata de una de las materias en que reiteradamente se le ha reprochado al Estado
de Chile el incumplimiento de sus obligaciones internacionales, recomendéndosele
adoptar medidas de accién afirmativa a fin de incrementar la participacién
de las mujeres en la vida politica. Asi se han pronunciado tanto el Comité de
Derechos Humanos como el Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. Por ello se requiere de medidas legislativas
orientadas a corregir la discriminacién de las mujeres en el acceso a espacios de
poder, tal como se ha propuesto en variados proyectos de ley.

Los/as diputados/as fueron consultados/as si votarfan a favor o en contra de una
ley que obligue a los partidos politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres en
las listas de candidaturas a elecciones de diputados/as y senadores/as.

Limite a la reeleccién de legisladores/as. Congresistas con experiencia en la tarea
legislativa aportan al mejor desarrollo del trabajo parlamentario; sin embargo,
esto debe equilibrarse con la necesaria renovacién de los liderazgos, lo que se ve
dificultado con la posibilidad de postular indefinidamente a cargos de eleccién
popular. Asimismo, ello puede favorecer el establecimiento de relaciones clientelares
con el electorado o ciertos grupos de interés, deteriorando el sistema politico.
Diversos sectores han demandando la necesidad de imponer algunas limitaciones
a la reeleccién indefinida de parlamentarios/as y autoridades locales, como lo
evidencia la presentacién de diversos proyectos de ley en la materia, principalmente
de cardcter transversal. Lamentablemente, en agosto de 2009 una iniciativa que
planteaba limitar a tres el mdximo de periodos continuos de diputados/as y a dos
para senadores/as, fue rechazado por la Cdmara de Diputados al no alcanzarse el
quérum de reforma constitucional exigido.
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Dada la importancia de volver a debatir al respecto, en el presente estudio se
pregunté a los/as congresistas si votarfan a favor o en contra de una ley que
limite a tres el mdximo de periodos consecutivos que puede ejercer un diputado

o diputada.

Voto de los/as chilenos/as en el exterior. Poner término a la discriminacién que
afecta a los/as chilenos/as que viven en el extranjero encontrindose impedidos/as
de ejercer sus derechos politicos, constituye una demanda sostenida por diversos
actores politicos y ciudadanos desde la recuperacién de la democracia. Pese a
variados intentos de reforma legislativa, a la fecha no ha podido consagrarse el
derecho de todos/as los/as chilenos/as a participar de las elecciones presidenciales,
en gran medida por la falta de apoyo de la UDI y RN. Cabe recordar que
en mayo de 2007, una iniciativa en este sentido no conté con el respaldo de
ningtn/a parlamentario/a de dichos partidos, lo que impidié alcanzar el quérum
requerido y fue rechazada.

No obstante, hace parte de los compromisos programdticos de la Coalicién
Por el Cambio “e/ derecho a voto a los chilenos que residen en el extranjero
y que mantengan vinculos y pertenencia con el pais’. Por ello, el Presidente de
la Republica, en mayo pasado present6 ante la Cdmara Baja un proyecto al
respecto, en el que se pretende limitar el derecho a votar de los/as chilenos/as en
el exterior exigiéndose la mantencién de “vinculos con Chile”, que posteriormente
reiterd ante el Senado, en diciembre. El debate legislativo de esta iniciativa se
ha visto seriamente dificultado, por el rechazo que suscita cualquier restriccién
que se pretenda imponer al derecho a voto de los/as chilenos/as en el exterior,
especialmente entre los/as parlamentarios/as de oposicién.

En el estudio se consulté a los/as diputados/as si votarian a favor o en contra de
una ley que reconozca a los/as chilenos/as en el exterior el derecho a votar en las
elecciones presidenciales, sin exigir para ello ninguna condicién.

Importancia atribuida a las recomendaciones de organismos internacionales
sobre derechos humanos en el proceso legislativo. Ademds, se pregunté a los/as
diputados/as respecto de la importancia asignada, durante el anilisis y votacién
de los proyectos de ley, a las recomendaciones formuladas al Estado de Chile por
los organismos especializados de Naciones Unidas en derechos humanos. Ello,
a fin de conocer si para los/as legisladores/as tiene o no relevancia el conjunto
de recomendaciones y observaciones planteadas por los 6rganos del sistema de
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, especialmente teniendo en
consideracién que en un amplio espectro de materias, la legislacién nacional ha
sido objeto de reparos por dichos organismos, que han sefalado la necesidad de
emprender diversas modificaciones.
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DISPOSICION DE LOS/AS DIPUTADOS/AS A TRANSPARENTAR SUS
POSICIONES EN REFORMAS LEGISLATIVAS SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y DEMOCRACIA

En el Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia,
participaron 66 diputados y 12 diputadas, lo que equivale al 65% de la Cdmara Baja.
Se observa una mayor disposicién de las congresistas a dar a conocer sus posiciones
en estas temdticas, al participar 12 de 17 legisladoras (71%), mientras que accedieron
a responder el estudio el 64% de los diputados (66 de 103). Cabe sefialar que las
cinco diputadas que no participaron del estudio pertenecen a la UDI'”.

Ademds de las diferencias por sexo, se advierten comportamientos diferenciados
segtin los partidos politicos. En algunas bancadas hay un fuerte compromiso en
orden a transparentar frente a la ciudadania las posiciones de sus congresistas en
iniciativas de ley pendientes sobre derechos humanos y democracia, pero en otros
partidos dicho compromiso es notoriamente mds bajo.

El Partido Socialista, el Partido Comunista y el Partido Regionalista Independiente
—con doce, tres y dos integrantes respectivamente— participaron por completo del
estudio. De un modo similar, en la Democracia Cristiana y en el Partido Por la
Democracia—con 19y 18 congresistas respectivamente— sélo uno de sus integrantes
omitié responder el cuestionario. Del Partido Radical Social Demdcrata, en tanto,
participaron tres de sus cinco diputados. Y de los/as cuatro parlamentarios/as que
se definen como independientes —con diversas adscripciones ideoldgicas—, tres
respondieron el estudio.

En cambio, en la Unién Demdcrata Independiente y Renovacién Nacional, la
participacién fue significativamente menor, evidenciando una baja disposicién
de los/as legisladores/as oficialistas a dar a conocer a la ciudadania sus posiciones
frente a proyectos de ley relevantes sobre derechos humanos y democracia. De
los/as 39 congresistas de la UDI, sélo diez diputados y una diputada participaron
del estudio, es decir, menos del 30%; mientras que la mitad de la bancada RN
accedié a explicitar sus posiciones, siete diputados y las dos legisladoras de

dicho partido.

Por otra parte, de los/as legisladores/as participantes en el estudio, el 67%
corresponde a diputados/as reelectos/as'® y el 33% a congresistas nuevos/as, lo
que es similar a la proporcién de reeleccién de la Cdmara Baja (65%).

195 las diputadas que no accedieron a participar del estudio son Maria Angélica Cristi, Maria José
Hoffmann, Andrea Molina, Claudia Nogueira y Marisol Turres.

196 Unicamente se considera diputado/a reelecto/a si desempefid el mismo cargo en periodo
inmediatamente anterior (2006-2009).
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Participacion diputados/as en el Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y

Democracia, segiin sexo y partido politico

upl 33 6 10 1 11 28%
RN 16 2 7 2 9 50%
DC 18 1 17 1 18 95%
PPD 14 4 13 4 17 94%
PS 10 2 10 2 12 100%
PRSD 5 0 3 0 3 60%
PC 3 0 3 0 3 100%
PRI 1 1 1 1 2 100%
IND 3 1 2 1 3 75%
TOTAL 103 17 66 12 78 65%

Fuente: Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

De los/as 42 congresistas (cinco mujeres y 37 hombres) que no accedieron a

dar a conocer sus posiciones en reformas legislativas sobre derechos humanos

y democracia, 23 diputados y cinco diputadas pertenecen a la UDI, nueve

parlamentarios a RN, dos al PRSD, uno al PPD, uno a la DCy un independiente.

Diputados/as que no participaron del Estudio en Reformas Legislativas sobre Derechos Humanos y
Democracia, segtin partido politico

Diputado/a Partido
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez uDlI
Nino Baltolu Rasera ubl
Ramdn Barros Montero uDl
Eugenio Bauer Jouanne upl
Sergio Bobadilla Mufioz uDI
Giovanni Calder6n Bassi Ul
Maria Angélica Cristi Marfil uDI
Edmundo Eluchans Urenda uDl
Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes uDlI
Romilio Gutiérrez Pino ubl
Gustavo Hasbun Selume uDl
Javier Herndndez Hernandez uDl
Maria José Hoffmann Opazo uDI
José Antonio Kast Rist uDl
Javier Macaya Danus uDI
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Andrea Molina Oliva upI
Celso Morales Mufioz upI
Claudia Nogueira Fernandez upI
Ivan Norambuena Farias ubl
Felipe Salaberry Soto upl
David Sandoval Plaza upI
Arturo Squella Ovalle ubI
Marisol Turres Figueroa upl
Jorge Ulloa Aguillon upI
Ignacio Urrutia Bonilla uDI
Enrique Van Rysselberghe Herrera ubl
Gaston Von Miihlenbrock Zamora upI
Felipe Ward Edwards upl
German Becker Alvear RN
Mario Bertolino Rendic (¥) RN
Pedro Browne Urrejola RN
Alberto Cardemil Herrera RN
José Manuel Edwards Silva RN
Rosauro Martinez Labbé RN
Cristian Monckeberg Bruner RN
Gaspar Rivas Sanchez RN
German Verdugo Soto RN
Fernando Meza Moncada PRSD
Alberto Robles Pantoja PRSD
Patricio Hales Dib PPD
Juan Carlos Latorre Carmona DC
Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar IND

(*) Mario Bertolino respondié el cuestionario sin incluir su nombre ni acceder a ser individualizado en sus respuestas.

Dada la importancia que revise el conocimiento publico de las posturas que

detentan quienes han sido elegidos/as para representar a la ciudadania en la toma

de decisiones, se lamenta la falta de transparencia de un nimero significativo de

diputados/as —tanto nuevos/as como reelectos/as— que decidié no participar del

estudio. Especialmente grave resulta observar que son los/as legisladores/as de la

coalicién gobernante quienes mayoritariamente no transparenten sus posturas en

reformas legislativas clave sobre derechos humanos y democracia, que se vienen

debatiendo en el Congreso Nacional desde hace varios afios y que, en gran medida,

hacen parte del Programa de Gobierno de la Coalicién Por el Cambio.
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POSICIONES DE LOS/AS DIPUTADOS/AS EN DERECHOS HUMANOS

En todas las temdticas sobre derechos humanos consultadas en el estudio se observa
un amplio respaldo por parte de los y las congresistas participantes, el que fluctda
entre el 93,6% y el 61,5%. Dado que se trata de iniciativas legislativas pendientes
de discusién, resulta alentador constatar que en su mayorfa, los/as legisladores/as
declaran que votarfan a favor de dichos proyectos. Asimismo, una amplisima mayoria
de parlamentarios/as declara que atribuye alta importancia a las recomendaciones
internacionales sobre derechos humanos, lo que favorecerd una mayor adecuacién de
la legislacién aprobada a los estdndares internacionales aplicables.

No obstante, dada la negativa de gran parte de la UDI y RN a transparentar
frente a la ciudadania sus posiciones en temas relevantes al fortalecimiento de los
derechos humanos, no es posible conocer si el mayoritario respaldo declarado a
las iniciativas consultadas es compartido por dichos/as legisladores/as. De hecho,
es bastante probable que quienes no respondieron el estudio sostengan posiciones
similares a las del resto de sus bancadas; las que lamentablemente, segin se analiza,
no son favorables a gran parte de las temdticas consideradas en el estudio realizado.

Posiciones de los/as diputados/as frente a proyectos de ley sobre derechos humanos

No
Pregunta A favor En contra responde Total
¢Como votaria Usted, a favor o en contra de una ley 73 2 3 78
sobre medidas contra la discriminacion que prohiba la
discriminacion en instituciones publicas y privadas,
incluyendo a los cultos religiosos? 93,6% 2,6% 3,8% 100%
¢Como votarfa Usted, a favor o en contra de una reforma 69 3 6 78
constitucional que reconozca a los pueblos indigenas
sus derechos politicos, econdémicos, sociales y culturales
internacionalmente garantizados? 88,5% 3,8% 7,7% 100%
¢Como votaria Usted, a favor o en contra de un proyecto 60 13 5 78

sobre Pacto de Unidn Civil que reconozca a las parejas
que viven juntas, con independencia de su sexo, los

mismos derechos hereditarios, previsionales y de salud 76.9% 16.7% 6.4% 100%
que tienen las personas casadas? ' ' '

¢Como votaria usted, a favor o en contra de una ley 56 15 7 78
que, sin reducir el periodo actual de prenatal, distribuya
equitativamente entre la madre y el padre cualquier

extension del periodo de post natal? 71,8% 19,2% 9,0% 100%
¢ Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley 48 24 6 78
que permita la interrupcion del embarazo cuando se

encuentra en riesgo la vida o la salud de la mujer? 61 5% 30.8% 77% 100%

Fuente: Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia
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Del conjunto de temas consulados en el Estudlio sobre Reformas Legislativas en Derechos
Humanos y Democracia, el que mds respaldo suscita entre los/as diputados/as, de
acuerdo a sus respuestas, es la adopciéon de una normativa sobre discriminacién que
prohiba ésta en espacios piiblicos y privados, incluyendo a los cultos religiosos,
apoyada transversalmente. De los/as 78 legisladores/as que participaron del estudio,
el 93,6% declaré que votaria favorablemente una ley sobre medidas contra la
discriminacién que prohiba la discriminacién en instituciones publicas y privadas,
incluyendo a los cultos religiosos (73). Todas las diputadas que participaron del
estudio expresaron su apoyo a dicha iniciativa. Unicamente dos parlamentarios
sefialaron que votarfan en contra (2,6%): Jorge Sabag (DC) y Orlando Vargas
(PPD); ademis tres legisladores de la UDI no respondieron la pregunta (3,8%)'".

A ello cabe agregar que en un estudio similar realizado por el Observatorio
Parlamentario en 2008 para conocer las posiciones de los entonces senadores/as, se
expres6 un amplisimo y transversal respaldo a la normativa sobre medidas contra
la discriminacién: de 31 senadores/as participantes, 28 declararon que votarian
a favor de una accién judicial especial para sancionar la discriminacién'®. Dado
el apoyo que tanto en la Cimara Alta como en la Cdmara Baja han declarado
los y las congresistas, asi como el compromiso presidencial en orden a combatir
la discriminacién, resulta muy complejo entender el enorme retraso que ha
tenido la discusién legislativa del proyecto de ley que establece medidas contra la
discriminacidn, en debate desde hace casi seis afios.

:Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley sobre medidas contra la discriminacién que
prohiba la discriminacién en instituciones publicas y privadas,
incluyendo a los cultos religiosos?
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Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

197 No respondieron la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley sobre medidas
contra la discriminacion que prohiba la discriminacion en instituciones piblicas y privadas, incluyendo a
los cultos religiosos?: Enrique Estay (UDI), Ivan Moreira (UDI) y Ernesto Silva (UDI).

198 Observatorio Parlamentario (2009), Balance Anual al Poder Legislativo Afio 2008, pdg. 94.
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La reforma constitucional para reconocer a los pueblos indigenas también
suscita una amplia adhesién entre los/as legisladores/as. El 88,5% de quienes
responden el estudio se declara partidario/a de una reforma constitucional que
reconozca a los pueblos indigenas sus derechos politicos, econdémicos, sociales y
culturales internacionalmente garantizados (69 congresistas), lo que comprende
a 11 de las 12 diputadas.

El total apoyo que las bancadas DC, PPD, PS, PRSD, PC, PRI e independientes
expresan a esta propuesta contrasta con la divisién que se observa en la UDI y
RN frente a dicha medida, adn cuando ésta hace parte de los compromisos de
gobierno, segin fuera reiterado en la primera Cuenta Publica del Presidente
Sebastidn Pifiera. S6lo cuatro diputados de la UDI se manifiestan partidarios del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, mientras que tres sefialan
que votarfan en contra (3,8%). Cuatro congresistas de ese partido no respondieron

la pregunta, ademds de dos de RN (7,7%)".

¢Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una reforma constitucional que reconozca a los pueblos
indigenas sus derechos politicos, econémicos, sociales y culturales
internacionalmente garantizados?
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Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

199 Frente a la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una reforma constitucional
que reconozca a los pueblos indigenas sus derechos politicos, econémicos, sociales y culturales
internacionalmente garantizados?, declaran que votarian en contra: Enrique Estay (UDI), Carlos Recondo
(UDI) y Ernesto Silva (UDI). No responden: Joaquin Godoy (RN), Patricio Melero (UDI), Nicolds
Monckeberg Diaz (RN), Ivan Moreira (UDI), Manuel Rojas (UDI) y Ménica Zalaquet (UDI). De los
congresistas de la UDI dnicamente manifestaron que votarian a favor: Gonzalo Arenas, Juan Lobos,
Gonzalo Uriarte y Carlos Vilches.
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Respecto al reconocimiento y proteccién de los derechos de quienes viven juntos, el
92% de las diputadas y el 74% de los diputados participantes del estudio expresan
que votarfan a favor de un proyecto sobre Pacto de Unién Civil que reconozca a las
parejas que viven juntas, con independencia de su sexo, los mismos derechos here-
ditarios, previsionales y de salud que tienen las personas casadas (76,9%).

Entre los/as congresistas favorables a dicha iniciativa (60) se encuentran todos/as
los/as legisladores/as del PS, del PC y del PRI; asi como 16 de la DC, 14 del PPD,
siete de RN, dos del PRSD, uno de la UDI y tres independientes. Por el contrario,
sefialan que votarfan en contra 13 diputados: siete de la UDI, dos de RN, dos del
PPD, uno de la DC y otro del PRSD?®. Tres parlamentarios/as de la UDI, uno
de la DCy otro del PPD no responden la pregunta®'. Ello muestra que, de todos
los partidos, es en la UDI dénde se observa el menor respaldo a la normativa
igualitaria referida®®, lo que no deja de ser preocupante puesto que hace parte de
los compromisos de gobierno legislar en la materia.

¢Cémo votaria Usted, a favor o en contra de un proyecto sobre Pacto de Unidén Civil que reconozca
a las parejas que viven juntas, con independencia de su sexo, los mismos derechos hereditarios,
previsionales y de salud que tienen las personas casadas?
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Fuente: elaboracién propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

200 A la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de un proyecto sobre Pacto de Unién Civil que
reconozca a las parejas que viven juntas, con independencia de su sexo, los mismos derechos hereditarios,
previsionales y de salud que tienen las personas casadas? respondieron que votarian en contra: Gonzalo
Arenas (UDI), Cristidan Campos (PPD), Roberto Delmastro (RN), Enrique Estay (UDI), Enrique Jaramillo
(PPD), Juan Lobos (UDI), Ivan Moreira (UDI), José Pérez Arraigada (PRSD), Leopoldo Pérez Lahsen (RN),
Carlos Recondo (UDI), Jorge Sabag (DC), Gonzalo Uriarte (UDI) y Carlos Vilches (UDI).

201 No respondieron la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de un proyecto sobre Pacto
de Unién Civil que reconozca a las parejas que viven juntas, con independencia de su sexo, los mismos
derechos hereditarios, previsionales y de salud que tienen las personas casadas?: Pablo Lorenzini (DC),
Manuel Rojas (UDI), Ernesto Silva (UDI), Orlando Vargas (PPD) y Ménica Zalaquett (UDI).

202 De la UDI dnicamente el Diputado Patricio Melero expresé que votaria a favor de un proyecto sobre
Pacto de Unién Civil que reconozca a las parejas que viven juntas, con independencia de su sexo, los
mismos derechos hereditarios, previsionales y de salud que tienen las personas casadas.
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Consultados/as los/as legisladores/as sobre corresponsabilidad entre hombres y
mujeres, especificamente cémo votarfan una ley que, sin reducir el periodo actual de
prenatal, distribuya equitativamente entre la madre y el padre cualquier extensién
del periodo de post natal, se advierte un alto apoyo, de cardcter transversal.

El 71,8% de los/as congresistas participantes sefialé que votarfa a favor de la
extensién compartida del post natal: 16 parlamentarios/as del PPD, 11 de la
DG, siete del PS, siete de RN, seis de la UDI, los tres diputados radicales, dos
del PC, uno del PRI y tres independientes. No obstante, el 19,2% de quienes
respondieron el estudio se declaran contrarios a esta medida de corresponsabilidad:
seis diputados/as de la DC, tres de la UDI, dos de RN, dos PS, un PPD y una
del PRI*™. A ello se agregan siete diputados/as que no respondieron la pregunta,

tres del PS, dos de la UDI, un DC y otro PC (9,0%)>*.

¢Cémo votaria usted, a favor o en contra de una ley que, sin reducir el periodo actual de prenatal,
distribuya equitativamente entre la madre y el padre cualquier extensiéon

del periodo de post natal?
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Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

203 Frente a la pregunta ;Cémo votaria usted, a favor o en contra de una ley que, sin reducir el periodo
actual de prenatal, distribuya equitativamente entre la madre y el padre cualquier extensién del periodo
de post natal?, respondieron que votaria en contra: Jorge Burgos (DC), Cristidn Campos (PPD), Juan Luis
Castro (PS), Fuad Chahin (DC), Fidel Espinoza (PS), Enrique Estay (UDI), René Manuel Garcia (RN),
Carolina Goic (DC), Roberto Leén (DC), Juan Lobos (UDI), Ricardo Rincén (DC), René Saffirio (DC),
Frank Sauerbaum (RN), Alejandra Sepulveda (PRI) y Gonzalo Uriarte (UDI).

204 No respondieron la pregunta ;Cémo votaria usted, a favor o en contra de una ley que, sin reducir
el perfodo actual de prenatal, distribuya equitativamente entre la madre y el padre cualquier extensién
del periodo de post natal?: Luis Lemus (PS), Carlos Montes (PS), Denise Pascal (PS), Ernesto Silva (UDI),
Guillermo Teillier (PC), Patricio Vallespin (DC) y Ménica Zalaquett (UDI).
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Igualmente, se pregunté a los y las congresistas sobre aborto terapéutico,
observindose un significativo apoyo del 75% de las diputadas y del 59% de
diputados, es decir, del 61,5% de quienes participaron del estudio.

A favor de una ley que permita la interrupcién del embarazo cuando se encuentra
en riesgo la vida o la salud de la mujer se manifestaron 48 diputados/as: todos/as
los/as legisladores/as del PS (12) y del PC (3), tres diputados PRSD, 14 del PPD,
11 dela DC, las dos diputadas de RN —Rubilar y Sabat—, asi como tres congresistas
independientes que participaron del estudio. Es decir, ningtin congresista de la

UDI ni del PRI declara apoyar el aborto terapéutico.

En cambio, sefialaron que votarian en contra 24 legisladores/as (30,8%), entre
los/as que se encuentran nueve de la UDI, los/as dos legisladores/as del PRI, asi
como cinco de la DC, cinco diputados de RN y tres del PPD*®. No respondieron
la pregunta dos diputados de la UDI, dos de RN y dos de la DC (7,7%)*™.

¢Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que permita la interrupcién del embarazo
cuando se encuentra en riesgo la vida o la salud de la mujer?
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Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

205 A la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que permita la interrupcion del
embarazo cuando se encuentra en riesgo la vida o la salud de la mujer?, respondieron que votarian en
contra: Pedro Araya (PRI), Gonzalo Arenas (UDI), Cristian Campos (PPD), Aldo Cornejo (DC), Roberto
Delmastro (RN), René Manuel Garcia (RN), Carolina Goic (DC), Juan Lobos (UDI), Patricio Melero (UDI),
Nicolds Monckeberg Diaz (RN), Ivdn Moreira (UDI), Marco Antonio Nufez (PPD), Leopoldo Pérez
Lahsen (RN), Carlos Recondo (UDI), Jorge Sabag Villalobos (DC), René Saffirio (DC), Frank Sauerbaum
(RN), Alejandra Sepulveda (PRI), Ernesto Silva (UDI), Gonzalo Uriarte (UDI), Orlando Vargas (PPD),
Carlos Vilches (UDI), Matias Walker Prieto (DC) y Mdnica Zalaquett (UDI).

206 No respondieron la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que permita la
interrupcion del embarazo cuando se encuentra en riesgo la vida o la salud de la mujer?: jorge Burgos
(DC), Enrique Estay (UDI), Joaquin Godoy (RN), Pablo Lorenzini (DC), Manuel Rojas (UDI), Alejandro
Santana (RN).
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Por dltimo, destaca la amplia adhesién expresada por los y las congresistas a
las recomendaciones sobre derechos humanos formuladas al Estado de Chile
por parte de organismos especializados de Naciones Unidas. El 91% de los/as
legisladores/as que responden el estudio declara que atribuye alta importancia
a las recomendaciones que organismos especializados en derechos humanos de
Naciones Unidas han formulado al Estado de Chile, durante el anilisis y votacién
de los proyectos de ley (71), incluyendo a todas las diputadas participantes (12).

Si bien la relevancia de dichas recomendaciones es reconocida transversalmente, es
en la UDI dénde se aprecian las resistencias, puesto que seis diputados manifestaron
asignarle baja importancia®”. Ademds, un legislador de RN no respondi6 la pregunta®®.
Resulta paradojal advertir que la gran mayoria de los/as legisladores/as declare
que les atribuye alta importancia a dichas recomendaciones si se considera que
en numerosas materias se le han formulado observaciones especificas al Estado
de Chile en orden a modificar su legislacién para adecuarla a las obligaciones
internacionales comprometidas en materia de derechos humanos, y que éstas
se encuentran pendientes de cumplimiento. No obstante, atendida la voluntad
expresada por los/as congresistas cabe formular una mayor exigencia en orden a
revertir a la brevedad la situacién de incumplimiento en que se encuentra el pais
frente a diversas temdticas en que se le han formulado recomendaciones.

Al momento de analizar y votar los proyectos de ley ;Cudnta importancia atribuye Ud. a las
recomendaciones que organismos especializados en derechos humanos de Naciones Unidas han

formulado al Estado de Chile?
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Fuente: elaboracién propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

207 A la pregunta Al momento de analizar y votar los proyectos de ley ;Cuanta importancia atribuye Ud.
a las recomendaciones que organismos especializados en derechos humanos de Naciones Unidas han
formulado al Estado de Chile? respondieron baja importancia: Enrique Estay (UDI), Juan Lobos (UDI),
Ivan Moreira (UDI), Carlos Recondo (UDI), Manuel Rojas (UDI) y Gonzalo Uriarte (UDI).

208 No respondié la pregunta Al momento de analizar y votar los proyectos de ley ;Cudnta importancia
atribuye Ud. a las recomendaciones que organismos especializados en derechos humanos de Naciones
Unidas han formulado al Estado de Chile? el Diputado Joaquin Codoy (RN), quien agregé de pufo y
letra que les atribuye importancia media, respuesta que no corresponde a las alternativas ofrecidas (alta
importancia - baja importancia).
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POSICIONES DE LOS/AS DIPUTADOS/AS EN DEMOCRACIA

En materia de reformas politicas para la profundizacién de la democracia, el
Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia se centrd en
cuatro propuestas pendientes de debate ante el Congreso Nacional: la iniciativa
ciudadana de ley, la participacién politica equilibrada entre hombres y mujeres,
el limite a la reeleccién de congresistas y el voto de chilenos/as en el exterior sin
condiciones. Frente a ellas se advierte un amplio respaldo que supera el 70%
de los/as participantes del estudio, con la tnica excepcién del proyecto de ley
sobre paridad; el que si bien es apoyado por la mayoria de quienes respondieron
dicha pregunta, presenta preocupantes grados de resistencia entre congresistas de
numerosas bancadas, principalmente por parte de los hombres.

Posiciones de los/as diputados/as frente a proyectos de ley sobre democracia

No
Pregunta A favor | En contra responde Total
¢Como votaria Usted, a favor o en contra de una ley que permita 67 10 1 78
a la ciudadania la presentacion de proyectos de ley (Iniciativa
Ciudadana de Ley)? 859% | 128% | 13% | 100%
+Como votarfa Usted, a favor o en contra de una ley que limite a 59 16 3 78
tres el maximo de periodos consecutivos que puede ejercer un
diputado o diputada? 756% | 205% | 3,8% | 100%
¢Como votaria Usted, a favor o en contra de una ley que reconozca 58 20 0 78
a los/as chilenos/as en el exterior el derecho a votar en
elecciones presidenciales, sin exigir para ello ninguna condicion? 74.4% 25 6% 0.0% 100%
¢+Como votaria Usted, a favor o en contra de una ley que obligue 38 34 6 78
a los partidos politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres
en las listas de candidaturas a elecciones de diputados/as y
senadores/as? 48,7% 43,6% 7,7% 100%

Fuente: Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

De las reformas politicas consultadas, es la iniciativa ciudadana de ley la que
recibe mayor adhesién de los/as diputados/as. El 85,9% de quienes participan
del estudio, incluyendo a 11 de las 12 diputadas, declara que votaria a favor de
una ley que permita a la ciudadania la presentacién de proyectos de ley (67).
Se observa que entre los/as legisladores/as reelectos el respaldo a esta medida es
mayor que entre los/as nuevos/as (90,4% y 76,9%, respectivamente). En tanto,
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se manifestaron en contra cinco congresistas de la UDI, cuatro de RN, un DC;
y uno del PPD no respondié®®.

La iniciativa ciudadana de ley es una medida apoyada transversalmente, sin
embargo, el respaldo total declarado por los congresistas PS, PRSD, PC, PRI
e independientes, junto a la significativa adhesién del PPD y la DC; contrasta
con las posiciones divididas que expresan en la UDI y RN. Resulta preocupante
advertir que parte importante de los/as parlamentarios/as oficialistas declare que
votarfa en contra de esta reforma, puesto que su implementacién hace parte de
los compromisos del Presidente de la Republica y, como se ha sefialado, se ha
ingresado a tramitacién un proyecto en la materia.

¢Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que permita a la ciudadania la presentacién de
proyectos de ley (Iniciativa Ciudadana de Ley)?
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Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

209 Frente a la pregunta ;Cémo votarfa Usted, a favor o en contra de una ley que permita a la ciudadania
la presentacién de proyectos de ley (Iniciativa Ciudadana de Ley)?, respondieron que votarian en contra:
Enrique Estay (UDI), René Manuel Garcia (RN), Juan Lobos (UDI), Sergio Ojeda (DC), Leopoldo Pérez
Lahsen (RN), Alejandro Santana (RN), Frank Sauerbaum (RN), Gonzalo Uriarte (UDI), Carlos Vilches
(UDI) y Mdnica Zalaquett (UDI). No respondié el Diputado Orlando Vargas (PPD).
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Respecto del limite a la reeleccién, el 75,6% de los/as participantes responde que
votarfa a favor de una ley que limite a tres el mdximo de periodos consecutivos que
puede ejercer un diputado o diputada (59), lo que comprende a 11 legisladoras. En
cambio, el 20,5% declaré que votaria en contra y el 3,8% no respondié la pregunta.

Llamativo resulta advertir que quienes se oponen a esta reforma, en importante
medida son diputados que ya han ejercido su cargo por al menos dos periodos
consecutivos, y que entre los/as congresistas nuevos/as el apoyo a limitar la
reeleccién indefinida es notoriamente mayor (88,5% de respaldo entre nuevos/as,
frente al 69,2% de apoyo entre reelectos/as).

Adhieren a esta medida los/as legisladores/as del PCy del PRI, casi toda la bancada
PPD y PS, la mayoria de la DC y de independientes, asi como parte importante de
los/as congresistas RN que participaron. En cambio, en la UDI y el PRSD prevalece
el rechazo a tal reforma. Declararon que votarfan en contra siete parlamentarios de

la UDI, cuatro de la DC, dos de RN, dos del PRSD y uno del PPD*°. Ademis,

dos congresistas de la UDI y uno del PS no respondieron la pregunta®"'.

¢Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que limite a tres el mdximo de periodos
consecutivos que puede ejercer un diputado o diputada?
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Fuente: elaboracién propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

210 A la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que limite a tres el maximo de
periodos consecutivos que puede ejercer un diputado o diputada?, respondieron que votarian en contra:
Gonzalo Arenas (UDI), Roberto Delmastro (RN), Enrique Estay (UDI), Joaquin Godoy (RN), Carlos Abel
Jarpa (PRSD), Juan Lobos (UDI), Pablo Lorenzini (DC), Patricio Melero (UDI), Ivdan Moreira (UDI), Sergio
Ojeda (DC), José Pérez Arriagada (PRSD), Carlos Recondo (UDI), Ricardo Rincén (DC), Gabriel Silber
(DC), Jorge Tarud (PPD) y Gonzalo Uriarte (UDI).

211 No respondieron la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que limite a tres
el méximo de periodos consecutivos que puede ejercer un diputado o diputada?: Manuel Monsalve (PS),
Ernesto Silva (UDI) y Mdnica Zalaquett (UDI).
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Un alto apoyo también presenta el voto de chilenos/as en el exterior sin
condiciones. El 74,4% de quienes respondieron el estudio declaré que votaria a
favor de una ley que reconozca a los/as chilenos/as en el exterior el derecho a votar
en las elecciones presidenciales, sin exigir para ello ninguna condicién (58).

Se trata de una reforma en que las posiciones se definen fundamentalmente por
la pertenencia partidaria. Respaldan la iniciativa todos/as los/as diputados/as del
PS, PC y PRI, asi como todos/as los/as integrantes de la DC, PPD y PRSD que
participaron del estudio. Ademds, destaca el apoyo expresado por un diputado
de la UDI, uno de RN y un independiente’”?. En cambio, en la Coalicién Por
El Cambio, la gran mayoria de los/as legisladores/as manifiesta que votaria en
contra, lo que resulta coherente con lo sostenido por el Presidente de la Republica.
Asi se pronunciaron diez congresistas de la UDI y ocho de RN, ademds de dos

independientes®'’.

:Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que reconozca a los/as chilenos/as en el exterior
el derecho a votar en elecciones presidenciales, sin exigir para ello ninguna condicién?
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Fuente: elaboracién propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

212 Carlos Vilches (UDI), Joaquin Godoy (RN) y René Alinco (IND) respondieron que votarian a favor de
una ley que reconozca a los/as chilenos/as en el exterior el derecho a votar en elecciones presidenciales,
sin exigir para ello ninguna condicién.

213 A la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que reconozca a los/as
chilenos/as en el exterior el derecho a votar en elecciones presidenciales, sin exigir para ello ninguna
condicién?, respondieron que votarian en contra: Gonzalo Arenas (UDI), Roberto Delmastro (RN),
Enrique Estay (UDI), René Manuel Carcia (RN), Marta Isasi (IND), Juan Lobos (UDI), Patricio Melero
(UDI), Nicolds Monckeberg Diaz (RN), Ivdn Moreira (UDI), Leopoldo Pérez Lahsen (RN), Carlos
Recondo (UDI), Manuel Rojas (UDI), Karla Rubilar (RN), Marcela Sabat (RN), Alejandro Santana
(RN), Frank Sauerbaum (RN), Ernesto Silva (UDI), Gonzalo Uriarte (UDI), Pedro Veldsquez (IND) y
Ménica Zalaquett (UDI).
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Evidenciando una grave resistencia de los/as legisladores/as chilenos/as a avanzar
hacia mayores grados de equidad de género en el dmbito de la participacién
politica, la propuesta que menor adhesién suscita entre quienes participaron del
estudio, como se ha sefialado, es la participacién politica equilibrada entre hombres
y mujeres. De los y las congresistas participantes, el 48,7% se declara partidario de
una ley que obligue a los partidos politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres
en las listas de candidaturas a elecciones de diputados/as y senadores/as, pero el
43,6% se declara contrario y seis parlamentarios/as optaron por no responder esta

pregunta (7,7%).

Mayoritariamente son los diputados quienes se resisten a implementar medidas
correctivas a la discriminacién que afecta a las mujeres para el ejercicio pleno de
sus derechos politicos, tal como se lo han recomendado al Estado de Chile diversos
organismos internacionales. Sélo el 42% de los legisladores que respondieron el
estudio expresa que votarfa a favor de una ley sobre paridad, mientras el 50%
sefala que votaria en contra. En cambio, el 83% de las diputadas participantes se
declara partidaria de dicha iniciativa®"“.

Si bien en el PPD, en el PS, en el PRSD vy entre independientes se observa un
mayoritario respaldo a la ley de paridad, ademds de los/as dos/as legisladores/as del
PRI; se lamenta constatar que en la UDI el rechazo es total. Asimismo, en RN, la
DCy el PC se advierte una importante oposicién a tal medida, principalmente de
parte de los diputados.

Sefalaron que votarfan a favor de una ley que obligue a los partidos politicos a
incluir un minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas a elecciones de
diputados/as y senadores/as 13 diputados/as del PPD, ocho del PS, ocho DC, dos
del PRSD, dos PRI, dos RN, dos independientes y un PC*.

214 De las 12 diputadas que participaron del estudio, diez expresaron que votarian a favor de una ley
que obligue a los partidos politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas
a elecciones de diputados/as y senadores/as; la Diputada Mdnica Zalaquett (UDI) sefalé que votaria en
contra y Karla Rubilar (RN) no respondic la pregunta.

215 Frente a la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que obligue a los partidos
politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas a elecciones de diputados/as
y senadores/as?, respondieron que votarian a favor: Enrique Accorsi (PPD), Sergio Aguil (PS), René Alinco
(IND), Pedro Araya (PRI), Pepe Auth (PPD), Cristidan Campos (PPD), Juan Luis Castro (PS), Guillermo Ceroni
(PPD), Aldo Cornejo (DC), Alfonso De Urresti (PS), Marcelo Diaz (PS), Marcos Espinosa Monardes (PRSD),
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Por el contrario, rechazan esta iniciativa los 11 congresistas de la UDI que
respondieron el estudio, nueve DC, seis RN, tres PPD, dos PC, un PS, un PRSD y
un independiente*'®. Entre quienes no respondieron se encuentran tres PS, un PPD,
un DC y una diputada RN?".

:Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que obligue a los partidos politicos a incluir un
minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas a elecciones de diputados/as y senadores/as?

14 B
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Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

René Manuel Garcia (RN), Cristina Girardi Lavin (PPD), Carolina Goic (DC), Rodrigo Gonzalez (PPD),
Hugo Gutiérrez Galvez (PC), Felipe Harboe (PPD), Marta Isasi (IND), Enrique Jaramillo (PPD), Carlos Abel
Jarpa (PRSD), Tucapel Jiménez (PPD), Carlos Montes (PS), Adriana Mufioz (PPD), Marco Antonio Nufez
(PPD), Sergio Ojeda (DC), Clemira Pacheco (PS), Denise Pascal (PS), Maria Antonieta Saa (PPD), Jorge Sabag
Villalobos (DC), Marcela Sabat (RN), Marcelo Schilling (PS), Alejandra Sepdlveda (PRI), Gabriel Silber (DC),
Victor Torres (DC), Patricio Vallespin (DC), Mario Venegas (DC) y Ximena Vidal (PPD).

216 A la pregunta ;Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que obligue a los partidos
politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas a elecciones de diputados/
as y senadores/as?, respondieron que votarian en contra: Gonzalo Arenas (UDI), Gabriel Ascencio
(DC), Jorge Burgos (DC), Lautaro Carmona (PC), Eduardo Cerda (DC), Fuad Chahin (DC), Roberto
Delmastro (RN), Fidel Espinoza Sandoval (PS), Enrique Estay (UDI), Ramén Farias (PPD), Joaquin
Godoy (RN), Juan Lobos (UDI), Pablo Lorenzini (DC), Patricio Melero (UDI), Nicolds Monckeberg
Diaz (RN), Ivan Moreira (UDI), José Miguel Ortiz (DC), José Pérez Arriagada (PRSD), Leopoldo Pérez
Lahsen (RN), Carlos Recondo (UDI), Ricardo Rincén (DC), Manuel Rojas (UDI), René Saffirio (DC),
Alejandro Santana (RN), Frank Sauerbaum (RN), Ernesto Silva (UDI), Jorge Tarud (PPD), Guillermo
Teillier (PC), Joaquin Tuma Zedan (PPD), Gonzalo Uriarte (UDI), Pedro Velasquez (IND), Carlos Vilches
(UDI), Matias Walker Prieto (DC) y Médnica Zalaquett (UDI).

217 No respondieron la pregunta s Cémo votaria Usted, a favor o en contra de una ley que obligue a
los partidos politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas a elecciones
de diputados/as y senadores/as?: Osvaldo Andrade (PS), Luis Lemus (PS), Roberto Leén (DC), Manuel
Monsalve (PS), Karla Rubilar (RN) y Orlando Vargas (PPD).
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COMPROMISO DE LOS/AS DIPUTADOS/AS EN DERECHOS HUMANOS Y
DEMOCRACIA

A partir de las posiciones expresadas por los/as diputados/as participantes del
estudio, se ha elaborado una escala de posicionamiento que califica el compromiso
de cada uno/a de ellos/as con los derechos humanos y la democracia.

Para construir la escala de compromiso se asigna valor uno (1) a cada pregunta
respondida a favor y valor cero (0) a otras respuestas: en contra o no responde.
Igualmente, se asigna valor uno a la respuesta alta importancia frente a las
recomendaciones internacionales y valor cero a baja importancia o no responde.
Si bien las iniciativas incluidas en el estudio no son equivalentes desde el punto de
vista de su impacto en la proteccién de los derechos humanos y/o la profundizacién
de la democracia, se ha optado por asignar el mismo un valor a cada una de las
respuestas favorables, sin realizar distinciones.

Se considera alto compromisola adhesién ala totalidad de las materias comprendidas
en el estudio (10), asi como a quienes obtienen un puntaje de 9 y 8. Califican
como compromiso medio quienes obtienen una puntuacién entre 5y 7. En cambio,
se ubica en la categoria bajo compromiso a los/as legisladores/as cuyo puntaje es 4
o inferior.

Grado de compromiso Puntaje
Alto 10-9-8
Medio 7-6-5
Bajo 4-3-2-1-0

Apoyo total a las iniciativas consultadas en derechos humanos y democracia
expresaron 20 diputados/as, que califican en la categoria alro compromiso (25,6%).
Diez de éstos/as pertenecen al Partido Por la Democracia: Enrique Accorsi, Pepe
Auth, Guillermo Ceroni, Cristina Girardi Lavin, Rodrigo Gonzélez, Felipe Harboe,
Tucapel Jiménez, Adriana Mufioz, Marfa Antonieta Saa y Ximena Vidal; cinco
al Partido Socialista: Sergio Aguil6, Alfonso De Urresti, Marcelo Diaz, Clemira
Pacheco y Marcelo Schilling; dos de la Democracia Cristiana: Victor Torres y
Mario Venegas; asi como Marcos Espinosa Monardes del Partido Radical Social
Demécrata, Hugo Gutiérrez Gdlvez del Partido Comunista y el independiente
René Alinco.

También califican como altamente comprometidos/as 32 diputados/as que declararon
apoyar entre ocho y nueve de las iniciativas consultadas (41%). Mayoritariamente
ello comprende a congresistas de oposicién: once legisladores/as de la DC, siete del
PS, cinco PPD, dos del PRI, dos PC y un PRSD; ademds de dos independientes.
De los partidos oficialistas, solamente las diputadas RN Marcela Sabat y Karla
Rubilar obtuvieron nueve y ocho puntos, respectivamente.
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Diputados/as categorizados/as en alto compromiso (en orden alfabético)

Diputado/a Partido Puntaje
Enrique Accorsi Opazo PPD 10
Sergio Aguilé Melo PS 10
René Alinco Bustos IND 10
Pepe Auth Stewart PPD 10
Guillermo Ceroni Fuentes PPD 10
Alfonso De Urresti Longton PS 10
Marcelo Diaz Diaz PS 10
Marcos Espinosa Monardes PRSD 10
Cristina Girardi Lavin PPD 10
Rodrigo Gonzalez Torres PPD 10
Hugo Gutiérrez Galvez PC 10
Felipe Harboe Bascufian PPD 10
Tucapel Jiménez Fuentes PPD 10
Adriana Mufoz D’Albora PPD 10
Clemira Pacheco Rivas PS 10
Maria Antonieta Saa Diaz PPD 10
Marcelo Schilling Rodriguez PS 10
Victor Torres Jeldes DC 10
Mario Venegas Cardenas DC 10
Ximena Vidal Lazaro PPD 10
Osvaldo Andrade Lara PS 9
Pedro Araya Guerrero PRI 9
Gabriel Ascencio Mansilla DC 9
Lautaro Carmona Soto PC 9
Juan Luis Castro Gonzdlez PS 9
Eduardo Cerda Garcia DC 9
Aldo Cornejo Gonzalez DC 9
Ramdn Farias Ponce PPD 9
Marta Isasi Barbieri IND 9
Enrique Jaramillo Becker PPD 9
Carlos Abel Jarpa Wevar PRSD 9
Carlos Montes Cisternas PS 9
Marco Antonio NUfiez Lozano PPD 9
José Miguel Ortiz Novoa DC 9
Denise Pascal Allende PS 9
Marcela Sabat Fernandez RN 9
Gabriel Silber Romo DC 9
Joaquin Tuma Zedan PPD 9
Patricio Vallespin Lopez DC 9
8

Fuad Chahin Valenzuela

DC
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Fidel Espinoza Sandoval PS 8
Carolina Goic Boroevic DC 8
Luis Lemus Aracena PS 8
Roberto Le6n Ramirez DC 8
Manuel Monsalve Benavides PS 8
Sergio Ojeda Uribe DC 8
Karla Rubilar Barahona RN 8
Algjandra Sepulveda Orbenes PRI 8
Jorge Tarud Daccarett PPD 8
Guillermo Teillier Del Valle PC 8
Pedro Velasquez Seguel IND 8
Matias Walker Prieto DC 8

Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

En tanto, quienes apoyan entre cinco y siete iniciativas son calificados como

medianamente comprometidos, categoria en que se ubican 18 diputados: siete de

RN, cinco DC, tres UDI, dos PPD y un PRSD; es decir, el 23,1% de quienes

participan del estudio.

Diputados categorizados en medio compromiso (en orden alfabético)

Diputado Partido Puntaje
Jorge Burgos Varela DC 7
Cristian Campos Jara PPD 7
José Pérez Arriagada PRSD 7
Ricardo Rincon Gonzalez DC 7
Jorge Sabag Villalobos DC 7
René Saffirio Espinoza DC 7
René Manuel Garcia Garcia RN 6
Pablo Lorenzini Basso DC 6
Nicolds Monckeberg Diaz RN 6
Alejandro Santana Tirachini RN 6
Carlos Vilches Guzman uDl 6
Gonzalo Arenas Hodar upI 5
Roberto Delmastro Naso RN 5
Joaquin Godoy Ibafiez RN 5
Patricio Melero Abaroa upl 5
Leopoldo Pérez Lahsen RN 5
Frank Sauerbaum Mufioz RN 5
Orlando Vargas Pizarro PPD 5

Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia
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Por dltimo, en bajo compromiso califican los/as legisladores/as que apoyan cuatro
o menos iniciativas. En esta categoria se ubican siete diputados y una diputada de
la UDI (10,3%).

Diputados/as categorizados/as en bajo compromiso (en orden alfabético)

Diputado/a Partido Puntaje
Manuel Rojas Molina ubl 4
Carlos Recondo Lavanderos upI 3
Juan Lobos Krause upl 2
Ivan Moreira Barros uDI 2
Ernesto Silva Méndez upI 2
Gonzalo Uriarte Herrera upl 2
Monica Zalaquett Said upI 2
Enrique Estay Pefialoza uDI 0

Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

De acuerdo al puntaje de compromiso obtenido por los y las congresistas
participantes del estudio, se observa que las diputadas expresan niveles mayores
de compromiso con los derechos humanos y la democracia, que sus pares varones.
De las 12 legisladoras que respondieron el estudio, 11 se ubican en la categoria
alto compromiso, e incluso cinco de ellas declararon su adhesién a la totalidad de
las iniciativas consultadas. Sélo una legisladora califica con un bajo compromiso,
al apoyar dnicamente dos propuestas. El puntaje promedio que alcanzan las
diputadas es de 8,6; mientras que en los parlamentarios este promedio es de 7,5.

Ademds, resulta claro que los partidos de oposicién presentan un mayor
compromiso con los derechos humanos y la democracia que las bancadas de
gobierno®'®. De hecho, de los/as 55 congresistas de oposicién que participaron del
estudio, el 85% se ubica en la categoria alto compromiso (47): 19 diputados/as que
declararon apoyar todas las iniciativas consultadas, 17 que obtienen un puntaje
nueve y 11 cuyo puntaje asciende a ocho. Ademds, ocho legisladores opositores
califican dentro de compromiso medio (15%) y ninguno/a en bajo compromiso. En
cambio, de los 20 parlamentarios/as oficialistas participantes sélo el 10% declara
un alto compromiso (las diputadas Marcela Sabat y Karla Rubilar, como se ha
sefialado); mientras que el 50% califica como medianamente comprometido (10
diputados) y el 40% se ubica en la categoria bajo compromiso (8 legisladores/as).

218 Se considera de oposicion a los y las legisladoras de la Democracia Cristiana, del Partido Por la
Democracia, del Partido Socialista, del Partido Radical Social Demdcrata, del Partido Comunista y del
Partido Regionalista Independiente; y como oficialistas a los/as diputados/as de la Unién Demdcrata
Independiente y de Renovacion Nacional. Se excluye de la presente comparacion a los/as congresistas
independientes.
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Considerando el puntaje promedio obtenido por los/as congresistas participantes
de cada partido, destacan por obtener nueve o mds, el Partido Por la Democracia
(9,2), el Partido Socialista (9,2) y el Partido Comunista (9,0). Ademds, sobre ocho
puntos alcanza, en promedio, el Partido Radical Social Demdcrata (8,7), el Partido
Regionalista Independiente (8,5) y la Democracia Cristiana (8,2). En cambio,
son los partidos oficialistas los que presentan inferiores puntajes: 6,1 Renovacién
Nacional y sélo 3 la Unién Demdcrata Independiente.

Compromiso en derechos humanos y democracia segiin partido politico
(grado de compromiso y puntaje promedio)

) Grado de compromiso Diputados/as ) )
Partido Mo | Medo | Bao | particpantes | PUnepromed
PPD 15 2 0 17 9,2
PS 12 0 0 12 9,2
PC 3 0 0 3 9
Oposicion | PRSD 2 1 0 3 8,7
PRI 2 0 0 2 8,9
DC 13 5 0 18 8,2
Subtotal 47 8 0 55 8,8
RN 2 7 0 9 6,1
Oficialismo | UDI 0 3 8 11 3
Subtotal 2 10 8 20 4,4
IND 3 0 0 3 9
TOTAL 52 18 8 78 7,7

Fuente: elaboracion propia en base a Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia

REFLEXIONES FINALES

El Estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia, realizado
por Corporacién Humanas y el Observatorio Parlamentario en 2010 evidencia
la baja disposicién de los/as diputados/as de la UDI y RN a transparentar a la
ciudadania sus posiciones frente a importantes iniciativas sobre derechos humanos
y democracia que se debaten en el Congreso Nacional. Preocupa que sean
precisamente las bancadas oficialistas las que se nieguen en mayor medida a dar a
conocer sus posturas en temdticas relevantes, pues en nada contribuye a mejorar
los canales de didlogo entre congresistas y ciudadanos/as y puede obstaculizar la
representacién adecuada de los intereses de los y las electoras.

Del conjunto de propuestas legislativas pendientes de discusion consultadas
en el estudio, todas cuentan con un mayoritario respaldo por parte de los/as
legisladores/as participantes, especialmente por parte de las diputadas. Se trata
de una disposicién positiva a la aprobacién de una serie de iniciativas clave en
derechos humanos y democracia, que ofrece importantes oportunidades para
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acelerar la tramitacién de proyectos que vienen debatiéndose desde hace afios sin
alcanzar hasta ahora resultados positivos. Especialmente destaca que en un niimero
significativo de las propuestas consultadas, la voluntad politica favorable expresada
por los y las congresistas presenta un cardcter transversal, lo que brinda mayores
posibilidades de acuerdo.

Ademds, mayoritariamente los/as parlamentarios/as declaran que las recomenda-
ciones formuladas al Estado de Chile por los organismos internacionales tienen
alta importancia para el andlisis y votacién de los proyectos de ley.

Sin embargo, lo expresado por los y las congresistas contrasta con la realidad del
debate parlamentario, pues gran parte de las iniciativas consideradas en el estudio
llevan varios afios de tramitacién y no se observan avances durante el afio en curso,
manteniéndose asi el incumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas

por el Estado de Chile.

Si bien el estudio no permite obtener resultados representativos de la Cdmara de
Diputados, por la baja participacién que en el mismo tuvieron los/as legisladores/as
de la UDI y de RN; destaca un amplisimo y transversal apoyo a una iniciativa que
prohiba la discriminacién en instituciones publicas y privadas, incluyendo a los cultos
religiosos (93,6%). Resalta también el respaldo expresado a la reforma constitucional
que reconozca a los pueblos indigenas sus derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales internacionalmente garantizados (88,5%), aun cuando quienes se oponen
o no responden dicha pregunta, principalmente provienen de la UDI y, en menor
medida, de RN. No obstante, ha transcurrido casi un afio sin apreciarse ningin
avance en la tramitacidn de dichas iniciativas, pese a que en ambas materias existen
claros compromisos en el Programa de Gobierno.

Mis del 70% de los congresistas participantes declara apoyar un proyecto sobre
Pacto de Unién Civil que reconozcaa las parejas que viven juntas, con independencia
de su sexo, los mismos derechos hereditarios, previsionales y de salud que tienen
las personas casadas (76,9%); asi como una ley que, sin reducir el periodo actual de
prenatal, distribuya equitativamente entre la madre y el padre cualquier extension
del periodo de post natal (71,8%). Y frente a una ley que permita la interrupcién
del embarazo cuando se encuentra en riesgo la vida o la salud de la mujer, el 61,5%
de los/as participantes se manifiesta partidario/a.

En materia de reformas politicas para la profundizacién de la democracia destaca el
amplio apoyo que expresan los/as diputados/as frente a la iniciativa ciudadana de
ley (85,9%). No obstante, preocupa constatar que casi la mitad de los congresistas
oficialistas participantes del estudio se manifiestan contrarios a la misma. Por
tratarse de uno de los compromisos presidenciales y habiendo el Presidente
ingresado a tramitacién un proyecto en la materia, surge la pregunta acerca de la
viabilidad de dicha reforma en tanto parte importante de los/as legisladores/as de
los partidos de gobierno declara su rechazo a la misma.
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La propuesta para limitar la reeleccién indefinida de diputados/as, en tanto, también
obtiene un significativo respaldo (75,6%), especialmente entre congresistas
nuevos/as, lo que permitiria volver a debatir dicho proyecto en la busqueda de
alcanzar el quérum de aprobacién que posibilite modificar la situacién actual.

Una adhesién significativa obtiene el derecho de los/as chilenos/as en el exterior a
participar de las elecciones presidenciales sin exigirles para ello ninguna condicién

(74,4%), aunque casi la totalidad de la UDI y RN se oponen a dicha medida.

Sin embargo, resulta lamentable advertir que la iniciativa mds resistida por los/as
congresistas es aquella que se orienta a revertir los déficit de participacién femenina
en instancias de decisién, por la via de obligar a los partidos politicos a incluir un
minimo de 40% de mujeres en las listas de candidaturas a elecciones de diputados/as
y senadores/as. Si bien el respaldo a dicha medida entre los/as participantes del
estudio es mayoritario (48,7% frente a 43,6% de rechazo), se constata que, en
mayor medida, son las diputadas quienes apoyan la paridad (diez de 12), pero que
la mitad de los parlamentarios se resiste a ello. Ademds, s6lo en el PPD, el PS, el
PRSD vy en el PRI se aprecia una voluntad politica favorable a la misma; mientras
en las restantes bancadas prima la falta de apoyo, lo que redunda en mantener
estancado el debate del proyecto de ley en la materia.

El compromiso con los derechos humanos y la democracia que los y las congresistas
expresan en el estudio realizado, muestra que el 66,7% declara un alto compromiso
con iniciativas de ley en estas materias: 41 diputados y 11 diputadas. De éstos/as,
20 adhiere a la totalidad de las temdticas consultadas, entre las que se encuentran
cinco de las 12 legisladoras participantes. En tanto, 18 diputados/as manifiestan
un compromiso medio con los derechos humanos y la democracia (23,1%), mientras
que ocho califican con un bajo compromiso (10,3%). Ello evidencia que entre las
legisladoras chilenas es mayor el compromiso con los derechos humanos y la
democracia que entre sus pares varones.

Son las bancadas PPD, PS, PC, PRSD, PRI y DC las que declaran en mayor
medida su respaldo a las iniciativas sobre fortalecimiento de los derechos humanos
y profundizacién de la democracia pendientes de debate. Pero, por el contrario,
las bancadas UDI y RN expresan un apoyo significativamente menor a dichas
propuestas, aun cuando parte de ellas integran los compromisos contenidos en el
Programa de Gobierno de la Coalicién Por El Cambio.

El estudio realizado permite constatar que iniciativas relevantes en derechos
humanos y democracia pendientes de debate ante el Congreso Nacional cuentan
con un mayoritario respaldo entre los/as congresistas, sin embargo, ello no
se ha reflejado hasta ahora en una mayor celeridad a su tramitacién legislativa.
Asimismo, se advierten dmbitos en los que las bancadas oficialistas todavia
presentan resistencias, que deben ser revertidas.
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‘® FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO NACIONAL
Y TRABAJO LEGISLATIVO DESARROLLADO POR
CONGRESISTAS

Por quinto afio consecutivo, el Observatorio Parlamentario informa sobre los
principales aspectos del funcionamiento del Congreso Nacional y el trabajo
legislativo desarrollado por los y las congresistas. Se detalla informacién sobre las
propuestas de ley presentadas y las leyes aprobadas entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2010, relevando su iniciativa, cdmara de origen y origen politico de
las mismas; asi como etapas de tramitacién alcanzada por los proyectos presentados
y el tiempo que toma la aprobacién de las leyes. Especialmente se relevan las
iniciativas referidas a derechos humanos y democracia. Asimismo, se informa de
la asistencia de diputados/as y senadores/as a sesiones de sala y a las comisiones de
trabajo legislativo.

PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS

Proyectos de ley ingresados a tramitacion segun iniciativa legislativa

Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2010 ingresaron a tramitacién ante
el Congreso Nacional 576 proyectos de ley, cifra menor a las 677 propuestas
anuales promedio presentadas entre 2006 y 2009. Como en afios anteriores,
principalmente se trata de iniciativas formuladas por congresistas (82,3%) y, en
menor medida, mensajes presidenciales (17,7%).

El 62,2% de los proyectos fue presentado ante la Cdmara de Diputados, 75
mensajes y 283 mociones. Ante el Senado se presenté el 37,8% de las propuestas,
27 del Ejecutivo y 191 de legisladores/as. Es decir, de los mensajes presidenciales
el 73,5% fue ingresado ante la Cdmara Baja y el 26,5% al Senado. En tanto, el
59,7% de las mociones corresponde a iniciativas de diputados/as y el 40,3% a
propuestas de senadores/as.

De las 102 iniciativas presidenciales presentadas en 2010, el 84% corresponde al
Presidente Sebastidn Pifiera (86) y el 16% a la ex Presidenta Michelle Bachelet (16).
En tanto, de las 474 mociones, el 5% fue presentado antes del 11 de marzo (22).
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Proyectos de ley ingresados a tramitacién segiin iniciativa y cimara de origen, Chile 2010

Iniciativa Camara de Diputados Senado Congreso Nacional
Mociones parlamentarias 283 79,1% 191 87,6% 474 82,3%
Mensajes presidenciales 75 20,9% 27 12,4% 102 17,7%
Subtotal camara 358 100% 218 100% 576 100%
Total 62,2% 37,8% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Tramitacion de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

De las iniciativas propuestas en 2010, 65 buscan regular diversas consecuencias
derivadas del terremoto y posterior tsunami que afect$ la zona central del pais el 27
de febrero de 2010. 15 fueron presentadas por el Ejecutivo, 30 por diputados/as y

20 por senadores/as.

Proyectos de ley ingresados a tramitacion segun origen politico

Se ha clasificado el origen politico de las iniciativas de ley segtin el partido y
bloque politico al que pertenecen sus autores/as a la fecha de presentacién de
las mismas. En la categoria Coalicién Por el Cambio se incluyen las propuestas
formuladas por congresistas de la Unién Demécrata Independiente, Renovacién
Nacional e independientes que participaron de la eleccién parlamentaria en dicha
lista de candidaturas. En Concertacion y Juntos Podemos Mds por Mds Democracia
se consideran los proyectos presentados por parlamentarios/as de la Democracia
Cristiana, el Partido Por la Democracia, el Partido Socialista, el Partido Radical
Social Demdcrata y el Partido Comunista, que por primera vez participé de un
pacto electoral con tales partidos; asi como independientes que integraron dicha
lista electoral. En tanto, como fuera de pacto se califican las iniciativas planteadas
por legisladores que no pertenecen a ninguno de estos bloques mayoritarios, sea
porque fueron elegidos habiéndose presentado en otra lista 0 como candidatura
independiente, o porque renunciaron al partido politico al que pertenecian.
Ademds, como origen politico conjunto se consideran las mociones presentadas
por congresistas que pertenecen a méds de una de las agrupaciones anteriormente
referidas (Coalicién + Concertacién; Coalicién + fuera de pacto; Concertacién +
fuera de pacto; Coalicién + Concertacién + fuera de pacto).

Como se ha sefalado, ante la Cdmara de Diputados se presentaron 283 mociones.
De éstas, la mitad correspondié a iniciativas conjuntas (49,8%), el 30,4% a
propuestas de legisladores/as de la Coalicién Por el Cambio, el 19,4% a proyectos
presentados por congresistas de la Concertacion y Juntos Podemos Mds por Mis
Democracia'y s6lo una mocidn califica como fuera de pacto.

En tanto, de los 75 mensajes presidenciales, 62 fueron propuestos por el Presidente
Pifera y 13 por la ex mandataria Michelle Bachelet.
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Mociones ingresadas a tramitacidn segtn origen politico, Cdmara de Diputados 2010

fuera de pacto Coalicién Por el

0,4% Cambio
30,4%
conjunto
49,8% Concertacién
19,4%
Noe =283

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Tramitacién de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

Ante el Senado ingresaron a tramitacién 191 mociones, de las cuales un tercio
corresponde a iniciativas conjuntas (34,6), observindose que en ambas cdmaras
es predominante la presentacién conjunta de proyectos por parte de los y las
congresistas. El 28,8% fue propuesto por senadores/as de la Concertacion; el 22,5%
por la Coalicién Por el Cambioy el 14,1% por legisladores fuera de pacto.

De los mensajes presidenciales presentados ante la Cdmara Alta, 24 lo fueron por
el Presidente actual y tres por la Presidenta anterior.

Mociones ingresadas a tramitacién segiin origen politico, Senado de la Reptiblica 2010

fuera de pacto Coalicién Por el
14,1% Cambio
22,5%
conjunto
34,6 % Concertacién
28,8%
Ne =191

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Tramitacion de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).
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Proyectos de ley presentados segun etapas de tramitaciéon alcanzada

Se observa un marcado interés de diputados/as y senadores/as de todas las corrientes
politicas en la presentacién de propuestas legislativas, en las mdas diversas materias.
Como se ha senalado, mds del 80% de los proyectos ingresados a tramitacién ante
el Congreso Nacional fue presentado por congresistas. Sin embargo, ello contrasta
con la falta de prioridad que en el trabajo legislativo se asigna a dichas mociones.
La inmensa mayorfa de las iniciativas parlamentarias no llega a ser debatida y sélo
excepcionalmente algunas cumplen algin trémite legislativo durante el afio informado.

De las mociones presentadas por diputados/as, s6lo tres fueron aprobadas®”,

lo que equivale al 1,1%. Fueron debatidas por la Cdmara Baja y despachadas
al Senado en segundo trémite constitucional 13 mociones. Solo diez iniciativas
fueron informadas por la respectiva comisién de trabajo legislativo, de las cuales
cinco llegaron a ser analizadas por la Sala, que aprobé la idea de legislar de tres
y rechazé las otras dos. Ademds, una mocidn fue retirada de tramitacién por sus
autores. En cambio, el 90% de los proyectos de ley propuestos por diputados/as
no cumplié ningdn trdmite legislativo.

Mociones ingresadas a tramitacién segtin etapas de tramitacién, Cdmara de Diputados 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Tramitacion de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

219 Ley N° 20.439 modifica el articulo 67 de Ley N° 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades
aumentando el plazo para que el alcalde rinda cuenta pdblica al Concejo Municipal en aquellas regiones
declaradas zona de catdstrofe, publicada en el Diario Oficial el 30 de abril de 2010, presentada por los
diputados Pedro Araya (PRI), Guillermo Ceroni (PPD), Fuad Chahin (DC), Aldo Cornejo (DC), Marcelo
Diaz (PS), Juan Carlos Latorre (DC), Pablo Lorenzini (DC), Ricardo Rincén (DC), Victor Torres (DC) y Jorge
Ulloa (UDI); Ley N° 20.465 establece, por una sola vez, como feriados obligatorios e irrenunciables los dias
19 y 20 de septiembre de 2010 para todos los trabajadores dependientes del comercio, publicada en el
Diario Oficial el 16 de septiembre de 2010, presentada por los/as diputados Sergio Aguilo (PS a la fecha),
René Alinco (PPD a la fecha), Osvaldo Andrade (PS), Tucapel Jiménez (PPD), Adriana Muroz (PPD),
Guillermo Teillier (PC) y Patricio Vallespin (DC); y Ley N° 20.476 establece que a cada region administrativa
corresponda una zona primaria del servicio publico telefénico local, publicada en el Diario Oficial el 10
de diciembre de 2010, originada en mocion presentada por los/as diputados/as Giovanni Calderén (UDI),
Edmundo Eluchans (UDI), Javier Hernandez (UDI), Maria José Hoffman (UDI), Marta Isasi (IND), Juan
Lobos (UDI), Patricio Melero (UDI), Andrea Molina (UDI), Celso Morales (UDI) y Patricio Vallespin (DC),
refundida a otras mociones anteriores.
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Ante el Senado la preocupacién por debatir las iniciativas parlamentarias no
es diferente. El 89,5% de las propuestas no llegd a cumplir ninguna etapa de
tramitacién durante 2010 mientras que dnicamente cuatro fueron aprobadas®.
Otras cuatro mociones fueron aprobadas y remitidas a la Cdmara Baja en
segundo trdmite constitucional. Nueve mociones se encuentran en primer trimite
constitucional habiendo sido informadas por la respectiva comisién de trabajo
legislativo, de las cuales s6lo cuatro llegaron a ser discutidas en Sala y aprobada la

idea de legislar. Tres iniciativas fueron retiradas por sus autores.

Mociones ingresadas a tramitacién segun etapas de tramitacion, Senado de la Reptiblica 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Tramitacién de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

En cambio, las propuestas formuladas por el Ejecutivo, reciben mayor atencién
en el trabajo legislativo, siendo aprobadas parte importante de éstas en el ano
informado, sea que fueron publicadas o que terminaran su tramitacién ante
el Congreso Nacional (41,2%). Casi un tercio de los mensajes presidenciales
avanzé en el cumplimiento de etapas de trdmite legislativo (29,4%) y el 26,5%
no llegé a ser debatido.

220 Ley N° 20.464 sobre integracion de organismos bicamerales creados en la Ley 18.918 Organica
Constitucional del Congreso Nacional, publicada en el Diario Oficial el 12 de octubre de 2010, presentada
por los/as senadores/as José Carcia (RN), Hernan Larrain (UDI), Jorge Pizarro (DC), Jaime Quintana
(PPD) y Ximena Rincén (DC); Ley N° 20.474 que prorroga la suspension de inscripcion de nuevos
vehiculos en el servicio de taxis, publicada en el Diario Oficial el 15 de noviembre de 2010, presentada
por la Senadora Isabel Allende (PS) y refundida con otra mocion del Senador Juan Pablo Letelier (PS);
Ley N° 20.443 que aplica procedimiento de demandas colectivas a juicios por dafios o perjuicios en la
calidad de las construcciones, publicada en el Diario Oficial el 23 de noviembre de 2010, presentada
por la Senadora Soledad Alvear (DC); y Ley N° 20.483 referida a las personas juridicas sostenedoras de
establecimientos educacionales, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 2010, presentada
por los senadores Carlos Cantero (IND), Alejandro Navarro (MAS), Jaime Quintana (PPD), Eugenio Tuma
(PPD) e Ignacio Walker Prieto (DC).
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Mensajes presidenciales ingresados a tramitacién segtin etapas de tramitacién, Chile 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Tramitacion de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

De las 16 iniciativas presentadas por la ex Presidenta Michelle Bachelet entre el
1° de enero y el 10 de marzo de 2010, cuatro tratados internacionales terminaron
su tramitacién legislativa en el afio publicindose dos de éstos, y un quinto pasé a
segundo trdmite constitucional. Ademds, tres proyectos de ley fueron despachados
en primer trimite constitucional, y tres llegaron a ser informados por la comisién
de trabajo legislativo pero de éstos s6lo uno ha continuado su debate parlamentario.
Tres mensajes fueron retirados por el actual Gobierno y otras dos propuestas no
llegaron a ser analizadas.

En tanto, de los 86 mensajes presentados por el Presidente de la Republica,
31 fueron aprobados y publicados durante el afio 2010, ademds de siete que
terminaron su tramitacién legislativa ante el Congreso Nacional en dicho periodo.
Significativos avances tuvieron 20 propuestas que fueron despachadas a segundo
trdmite constitucional y otras dos que en primer trimite fueron aprobadas en
general, mientras que otra fue informada por la comisién de trabajo legislativo
pero no llegé a ser debatida en sala. En cambio, 25 mensajes no cumplieron
ninguna etapa de tramitacién en el afio.

Mensajes presentados por el Presidente Sebastidn Pifiera segiin etapa de tramitacién, Chile 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Tramitacion de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).
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Proyectos de ley sobre derechos humanos y democracia

Durante el afio 2010 se presentaron 115 iniciativas en materia de derechos humanos
y 41 sobre democracia, lo que corresponde al 27% del total de proyectos presentados.
Las propuestas sobre derechos humanos principalmente fueron presentadas por
diputados/as (45,2%), y en segundo lugar por senadores/as (35,7%); en tanto el
19,1% corresponde ainiciativas presidenciales. Asimismo, reformas sobre democracia
fueron propuestas en mayor medida por diputados/as (46,3%), luego por senadores
(34,1%) y en tercer lugar desde el Ejecutivo (19,5%).

Proyectos de ley sobre derechos humanos y democracia segun iniciativa, Chile 2010
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Fuente: Elaboracion propia

Los proyectos sobre derechos humanos fueron promovidos preferentemente por
iniciativa conjunta de diputados/as (42,3%), en segundo lugar por legisladores/as
de la Concertacién y Juntos Podemos Mds por Mds Democracia (34,6%) y en tercero
por diputados/as de la Coalicién Por el Cambio (23,1%). En el Senado, en tanto,
las propuestas en materia de derechos corresponden por igual a senadores/as de la
Concertacién (31,7%) y conjuntos (31,7%); el 19,5% fue presentado por legisladores
fuera de pactoy el 17,1% por congtesistas oficialistas. De los mensajes presidenciales
17 fueron propuestos por el Presidente Pifiera y 5 por la ex Presidenta Michelle
Bachelet.

Proyectos de ley sobre derechos humanos segun origen politico, Chile 2010

Origen politico Mociones C. Diputados Mociones Senado Mensajes presidenciales
Conjunto 22 42,3% 13 31,7% |Michelle 5
Concertacion ... 18 34,6% 13 31,7% | Bachelet

Coalicion Por el Cambio 12 23,1% 7 17,1% | Sebastian 17
Fuera de pacto 0 0,0% 8 19,5% Pifiera

Total 52 100% 41 100% Total 22

Fuente: Elaboracién propia
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La preocupacién principal refiere a derechos laborales, aunque en gran medida
las iniciativas presentadas abordan dimensiones especificas de éstos (35). También
se observa preocupacién por la proteccién del medio ambiente (20), el derecho
al debido proceso (14) y el derecho a la salud (12). Otros derechos humanos
son menos prioritarios para el Gobierno y los/as legisladores/as, como lo refleja
la escasa presentacién de iniciativas al respecto: derecho a la proteccién de la
familia (8); derecho a la integridad fisica, siquica y sexual (4); derechos sexuales y
reproductivos (4); derecho a la educacién (4); institucionalidad para la proteccién
de los derechos humanos (3); libertad personal (2); libertad de expresién (2);
derecho al nombre (2); derechos de los pueblos indigenas (2); igualdad y no
discriminacién (1); derecho a la nacionalidad (1) y derecho a un nivel de vida
digno (1). Cabe sefialar que cuatro de las iniciativas relevadas -dos sobre libertad
personal, una sobre debido proceso y otra sobre la proteccién de la familia- son
contrarias a la proteccién de los derechos humanos.

Proyectos de ley sobre derechos humanos segin materia, Chile 2010

Derechos Humanos Mgnsajes Mocién C. Mocién Total Porcentaje
presidenciales | Diputados Senado
Institucionalidad 1 2 0 3 2,6%
Igualdad y no discriminacion 0 1 0 1 0,9%
d° integridad fisica, siquica y sexual 0 2 2 4 3,5%
d° debido proceso 3 5 6 14 12,2%
d° libertad personal 1 1 0 2 1,7%
d° libertad expresion 0 1 1 2 1,7%
d° nacionalidad 0 0 1 1 0,9%
d® al nombre 0 1 1 2 1,7%
d° proteccion familia 0 3 5 8 7,0%
d° sexuales y reproductivos 0 1 3 4 3,5%
d°s laborales 5 22 8 35 30,4%
d° salud 1 4 7 12 10,4%
d° educacion 2 2 0 3,5%
d° nivel de vida digno 0 1 0 1 0,9%
d®s pueblos indigenas 0 1 1 2 1,7%
d® medio ambiente 9 5 6 20 17,4%
Total 22 52 4 115 100%

Fuente: Elaboracion propia

De las iniciativas de ley referidas a derechos humanos presentadas en 2010, cinco
fueron aprobadas y otra terminé su tramitacién ante el Congreso Nacional. Seis
proyectos fueron despachados a segundo trdmite constitucional. Nueve propuestas
en primer trdmite fueron informadas por la respectiva comisién de trabajo
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legislativo, siendo una aprobada en Sala y otra rechazada. Un proyecto fue retirado
y los restantes 93 no cumplieron ninguna etapa de tramitacién.

Proyectos sobre derechos humanos segiin etapa de tramitacién, Chile 2010
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Fuente: Elaboracion propia

Las reformas sobre democracia, tanto en la Cdmara de Diputados como en el
Senado, fueron presentadas principalmente por congresistas de diversa orientacién
politica (iniciativa conjunta), 12 por diputados/as y siete por senadores. En segundo
lugar, la preocupacién proviene de legisladores oficialistas, seis de diputados/as y
tres de senadores/as. Tres iniciativas sobre democracia fueron presentadas por
congresistas de la Concertacién, dos ante el Senado y una ante la Cdmara Baja.
Ademds, dos mociones fueron propuestas por senadores fuera de pacto. Un proyecto
fue presentado por la ex Presidenta Bachelet y siete por el Presidente Pifiera.

Proyectos de ley sobre democracia segiin origen politico, Chile 2010

Origen politico Mociones C. Diputados Mociones Senado | Mensajes presidenciales
Conjunto 12 63,2% 7 50,0% | Michelle ]
Concertacion 1 5,3% 2 14,3% | Bachelet

Coalicion Por el Cambio 6 31,6% 3 21,4% | Sebastian 7
Fuera de pacto 0 0,0% 2 14,3% Pifiera

Total 19 100% 14 100% Total 8

Fuente: Elaboracion propia

En estas materias, mayoritariamente las propuestas abordan reformas al sistema
politico (18), y en segundo lugar se orientan a mejorar las regulaciones sobre
transparencia y probidad (9). Ademds, se presentaron siete proyectos sobre
mecanismos de democracia directa y participacién ciudadana, asi como siete
propuestas que modifican las atribuciones politicas de los poderes del Estado.
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Proyectos de ley sobre democracia segtin materia, Chile 2010

. Mensajes Mocion C. Mocion .

Democracia S . Total Porcentaje
presidenciales | Diputados Senado

Sistema politico 4 8 6 18 43,9%
Transparencia y probidad 2 4 3 9 22,0%
MDD y participacion ciudadana 2 3 2 7 17,1%
Atribuciones drganos del Estado 0 4 3 7 17,1%
Total 8 19 14 41 100%

Fuente: Elaboracién propia

Preocupa constatar que las reformas sobre democracia presentadas en 2010
tuvieron una minima importancia en el trabajo parlamentario. Ninguna de
dichas propuestas fue aprobada en el afio y s6lo en una se avanzé en su discusidn,
siendo remitida a una comisién mixta. Unicamente dos proyectos en primer
trdmite fueron informados por la comisién respectiva, uno de los cuales fue
aprobado en general por la Sala. Una iniciativa fue retirada y 37 no lograron
ningln avance en su tramitacién legislativa.

Proyectos sobre democracia segtin etapa de tramitacién, Chile 2010
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LEYES APROBADAS
Leyes aprobadas segun iniciativa legislativa y origen politico

Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2010 fueron publicadas en el
Diario Oficial 72 leyes, de las cuales —como en afios anteriores— la gran mayoria
corresponde a iniciativas presidenciales (69%) y, en menor medida, mociones
parlamentarias (31%). Principalmente, las leyes aprobadas iniciaron su
tramitacién ante la Cdmara de Diputados (75%).

Leyes publicadas segtin iniciativa y cdmara de origen, Chile 2010

Iniciativa Camara de Diputados Senado Congreso Nacional
Mensajes presidenciales 40 74% 10 56% 50 69%
Mociones parlamentarias 14 26% 8 44% 22 31%
Subtotal cdmara 54 100% 18 100% 72 100%
Total 75% 25% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion sobre leyes publicadas, Biblioteca del Congreso Nacional y Sistema
de Tramitacion de Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

De los 50 mensajes aprobados en el afo, 31 corresponden a iniciativas del
Presidente Pifiera y 17 a propuestas presentadas en afos previos por la ex
mandataria Michelle Bachelet, asi como dos iniciativas que en su oportunidad
formulé Ricardo Lagos Escobar.

En tanto, de las mociones parlamentarias, 14 fueron presentadas por diputados/as
y ocho por senadores/as. Principalmente, las propuestas de ley de congresistas que
llegan a ser aprobadas corresponden a iniciativas conjuntas: nueve en la Cdmara de
Diputados y cinco en el Senado. Tres mociones aprobadas fueron presentadas por
diputados de la Coalicién por el Cambio y dos por congresistas de la Concertacién;
mientras que dos mociones de senadores concertacionistas llegaron a ser aprobadas

y una de la coalicién gobernante.

Leyes publicadas segiin iniciativa y origen politico, Chile 2010
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El terremoto y tsunami de febrero pasado impacté de modo significativo el trabajo
legislativo del afio. De hecho, una quinta parte de las leyes aprobadas en el periodo
abordan diversas temdticas econémicas, laborales, judiciales e institucionales derivadas
de dicha catdstrofe (15). De éstas, 13 fueron propuestas por el Presidente Pifiera®,

una por diputados de diversa orientacién politica’®? y otra por una senadora.

221 Ley N° 20.436 modifica plazos en materia de actuaciones judiciales y declaracion de muerte
presunta en las zonas afectadas por el terremoto, publicada en el Diario Oficial el 23 de abril de 2010;
Ley N° 20.440 flexibiliza los requisitos de acceso para obtener beneficios del seguro de cesantia de la Ley
N° 19.728 producto de la catastrofe del 27 de febrero de 2010, publicada en el Diario Oficial el 8 de
mayo de 2010; Ley N° 20.444 crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y establece mecanismos de
incentivo tributario a las donaciones efectuadas en caso de catdstrofe, publicada en el Diario Oficial el
28 de mayo de 2010; Ley N° 20.446 otorga facilidades para el pago de cotizaciones previsionales en el
territorio afectado por el terremoto y maremoto del 27 de febrero de 2010, publicada en el Diario Oficial
el 3 de julio de 2010; Ley N° 20.451 modifica la Ley general de pesca y establece normas transitorias para
enfrentar la catastrofe del 27 de febrero de 2010, publicada en el Diario Oficial el 31 de julio de 2010; Ley
N°20.452 establece normas de excepcién en materia de subvenciones a establecimientos educacionales,
publicada en el Diario Oficial el 26 de julio de 2010; Ley N° 20.454 incentiva el precontrato, publicada
en el Diario Oficial el 31 de julio de 2010, Ley N° 20.455 modifica diversos cuerpos legales para obtener
recursos destinados al financiamiento de la reconstruccion del pais, publicada en el Diario Oficial el 31
de julio de 2010; Ley N° 20.458 establece la gratuidad de las solicitudes de regularizacion de la posesion
y constitucion del dominio de la pequena propiedad raiz regida por el D.L. N° 2.695 de 1979 en las
zonas afectadas por el terremoto y maremoto de 27 de febrero de 2010, publicada en el Diario Oficial
el 20 de agosto de 2010, Ley N° 20.461 amplia durante el ano 2010 el objeto del Fondo de Fomento
de Medios de Comunicacion Social establecido en la Ley N° 19.733, publicada en el Diario Oficial el
8 de septiembre de 2010; Ley N° 20.462 efectda aporte extraordinario al Fondo Comdn Municipal y
compensa menores ingresos a comunas afectadas por terremoto y maremoto de 27 de febrero de 2010,
publicada en el Diario Oficial el 26 de noviembre de 2010, Ley N° 20.469 introduce modificaciones
a la tributacion de la actividad minera, publicada en el Diario Oficial el 21 de octubre de 2010; Ley
N° 20.478 sobre recuperacion y continuidad en condiciones criticas y de emergencia del sistema
publico de telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial el 10 de diciembre de 2010.

222 Ley N° 20.439 modifica el articulo 67 de Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades
aumentando el plazo para que el alcalde rinda cuenta publica al Concejo Municipal en aquellas regiones
declaradas zona de catdstrofe, publicada en el Diario Oficial el 30 de abril de 2010, iniciativa de los
diputados Pedro Araya (PRI), Guillermo Ceroni (PPD), Fuad Chahin (DC), Aldo Cornejo (DC), Marcelo
Diaz (PS), Juan Carlos Latorre (DC), Pablo Lorenzini (DC), Ricardo Rincon (DC), Victor Torres (DC) y
Jorge Ulloa (UDI).

223 Ley N° 20.443 aplica procedimiento de demandas colectivas a juicios por dafios o perjuicios en
la calidad de las construcciones, publicada en el Diario Oficial el 23 de noviembre de 2010; iniciativa
propuesta por la Senadora Soledad Alvear (DC).
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Leyes aprobadas segun tiempo de tramitacion

Dos tercios (64%) de las leyes publicadas en 2010 lo fueron tras menos de un afio
de tramitacién legislativa: 39 mensajes presidenciales y siete mociones, incluyendo
siete leyes aprobadas en menos de un mes. Cinco leyes fueron tramitadas en un
afio, seis en dos, ocho en tres afios, seis en cuatro y una tardé mds de 13 afios.

Leyes publicadas segtin tiempo de tramitacidn legislativa, Chile 2010
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Fuente: Elaboracion propia.

Leyes sobre derechos humanos y democracia

De las leyes publicadas en 2010, 16 refieren a derechos humanos (22%) y dos a
democracia (3%). De las propuestas sobre derechos humanos 12 se originaron
en un mensaje presidencial y cuatro en mociones (tres de diputados/as y una de
senadores/as). Seis de éstas fueron presentadas en su oportunidad porlaex Presidenta
Bachelet, cinco por el Presidente Sebastidn Pifiera y una por ex mandatario Ricardo
Lagos. Una de las reformas sobre democracia también corresponde a una iniciativa
de la ex Presidenta Bachelet y otra a una mocién de diputados.

Leyes sobre derechos humanos y democracia segtn iniciativa y origen politico, Chile 2010
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Cuatro iniciativas sobre medio ambiente y recursos naturales fueron publicadas

225

en 2010?%, tres sobre derechos laborales®”, dos sobre debido proceso?, dos

referidas al derecho a la integridad fisica, siquica y sexual®”, una sobre derechos de

las personas refugiadas®®®, una sobre libertad de expresion*?, una sobre derechos
sexuales y reproductivos®’, otra sobre derecho a la salud®' y una sobre derecho a

la igualdad y no discriminacién de las personas con discapacidad®*.

En tanto, en materia de democracia, una de las leyes publicadas en 2010 refiere
principalmente a transparencia y probidad® y la otra regula atribuciones de un
poder del estado?*.

224 Ley N° 20.417 crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de 2010; Ley N° 20.412 establece un
sistema de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos agropecuarios, publicada en
el Diario Oficial el 9 de febrero de 2010; Ley N° 20.434 modifica la Ley general de pesca y acuicultura
en materia de acuicultura, publicada en el Diario Oficial el 8 de abril de 2010; Ley N° 20.485 modifica
el articulo 26 de la Ley general de pesca y acuicultura contenida en la ley 18.892 y sus modificaciones,
publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2010.

225 Ley N° 20.425 modifica el Cédigo del Trabajo impidiendo descuentos indebidos en las remuneraciones
de los trabajadores, publicada en el Diario Oficial el 13 de febrero de 2010, Ley N° 20.449 reajusta monto
del ingreso minimo mensual, publicada en el Diario Oficial el 3 de julio de 2010; Ley N° 20.486 otorga
reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector piblico, concede aguinaldos y otros beneficios
que indica, publicada en el Diario Oficial el 17 de diciembre de 2010.

226 Ley N° 20.467 modifica disposiciones de la Ley N°18.314 que determina conductas terroristas y fija su
penalidad, publicada en el Diario Oficial el 8 de octubre de 2010, Ley N° 20.477 modlifica competencia
de tribunales militares, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 2010.

227 Ley N° 20.427 modifica la Ley N° 20.066 de violencia intrafamiliar y otros cuerpos legales para
incluir el maltrato del adulto mayor en la legislacion nacional, publicada en el Diario Oficial el 18 de
marzo de 2010; Ley N° 20.480 modifica el Cédigo Penal y la Ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar
estableciendo el “femicidio” aumentando las penas aplicables a este delito y reforma las normas sobre
parricidio, publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2010.

228 Ley N° 20.430 establece disposiciones sobre proteccion de refugiados, publicada en el Diario Oficial
el 15 de abril de 2070.

229 Ley N° 20.433 crea los servicios de radiodifusion comunitaria ciudadana, publicada en el Diario
Oficial el 4 de mayo de 2010.

230 Ley N° 20.418 fija normas sobre informacidn, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de
la fertilidad, publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de 2010.

231 Ley N° 20.413 modifica la Ley N° 19.451 con el fin de determinar quiénes pueden ser considerados
donantes de 6rganos y la forma en que pueden manifestar su voluntad, publicada en el Diario Oficial el
15 de enero de 2010.

232 Ley N° 20.422 establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad, publicada en el Diario Oficial el 10 de febrero de 2010.

233 Ley N°20.414 reforma constitucional en materia de transparencia, modernizacion del Estado y
calidad de la politica, publicada en el Diario Oficial el 4 de enero de 2010.

234 Ley N° 20.447 introduce en la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional las adecuaciones

necesarias para adaptarla a la Ley N° 20.050, que reformd la Constitucion Politica de la Republica,
publicada en el Diario Oficial el 3 de julio de 2010.
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ASISTENCIA A SALA Y A COMISIONES DE TRABAJO LEGISLATIVO

La obligacién minima que deben cumplir los y las congresistas es asistir y
participar de las sesiones de trabajo legislativo, a fin de representar en el debate
de las iniciativas de ley los intereses de la ciudadania. Por ello, se presenta
informacién sobre la asistencia a sesiones de sala de cada uno/a de los/as
diputados/as y senadores/as; asi como la asistencia de las comisiones de trabajo
legislativo en ambas cdmaras.

Asistencia a sesiones de sala del Senado

Entre el 11 de marzo y el 22 de diciembre de 2010, dltimo dia de trabajo legislativo,
se celebraron 83 sesiones de sala en el Senado; observiandose un 92,8% de asistencia
promedio. Sélo cinco senadores/as cumplieron cabalmente su obligacién de asistencia
a la totalidad de las sesiones: Francisco Chahudn (RN), José Garcia (RN), José
Antonio Gémez Urrutia (PRSD), Ximena Rincén (DC) y Hosain Sabag Castillo
(DC). En tanto, 21 senadores/as presentaron una asistencia de 90% o mds y 12 del

80% o superior*.

El tnico senador del Partido Radical asistié al 100% de las sesiones de sala. Los/as
senadores de Renovacién Nacional y del Partido Por la Democracia presentan
una asistencia promedio de 95%. Los/as senadores/as de la Unién Demdécrata
Independiente cumplieron el 93% de asistencia, 92% los/as de la Democracia
Cristiana y 91% los/as del Partido Socialista. En cambo, menos del 90% de
asistencia presentan los senadores fuera de pacto (87%).

Asistencia promedio a sesiones de sala del Senado segtin partido politico, Chile 2010
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Fuente: Elaboracion propia

235 Fuente: Datos proporcionados por Oficina de Informaciones del Senado.
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Asistencia senadores/as a sesiones de sala 11 de marzo al 22 de diciembre de 2010

Senadores/as Partido Asistencia Ausencias justificadas
Andrés Allamand Zavala RN 86%

Isabel Allende Bussi PS 83% 4
Soledad Alvear Valenzuela DC 86% 12
Carlos Bianchi Chelech Indep. 96%

Carlos Cantero Ojeda Indep. 86%

Andrés Chadwick Pifiera uDl 89%

Francisco Chahuan Chahuan RN 100%

Juan Antonio Coloma Correa uDl 98% 2
Camilo Escalona Medina PS 99%

Alberto Espina Otero RN 89% 4
Eduardo Frei Ruiz-Tagle DC 92%

José Garcia Ruminot RN 100%

Guido Girardi Lavin PPD 92% 3
José Antonio Gomez Urrutia PRSD 100%

Antonio Horvath Kiss RN 98%

Carlos Ignacio Kuschel Silva RN 99%

Ricardo Lagos Weber PPD 99%

Hernan Larrain Fernandez ublI 86% §
Juan Pablo Letelier Morel PS 89% 4
Pablo Longueira Montes ubl 96%

Evelyn Matthei Fornet upl 93%

Pedro Mufioz Aburto PS 95% 3
Algjandro Navarro Brain MAS 80% 6
Jovino Novoa Vasquez Ul 93%

Jaime Orpis Bouchon upI 99%

Lily Pérez San Martin RN 92% 6
Victor Pérez Varela upI 90%

Jorge Pizarro Soto DC 92% 4
Baldo Prokurica Prokurica RN 96%

Jaime Quintana Leal PPD 98%

Ximena Rincon Gonzalez DC 100%

Fulvio Rossi Ciocca PS 88%

Mariano Ruiz-Esquide Jara DC 90%

Hosain Sabag Castillo DC 100%

Eugenio Tuma Zedan PPD 92% 5
Ignacio Walker Prieto DC 86%

Patricio Walker Prieto DC 95%

Andrés Zaldivar Larrain DC 89% 2

Fuente: Datos proporcionados por Oficina de Informaciones del Senado y www.senado.cl
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Asistencia a sesiones de sala de la Camara de Diputados

En la Cdmara de Diputados se celebraron 120 sesiones de sala entre el 11 de marzo y
el 22 de diciembre, dltimo dia que sesioné la Cdmara Baja. El promedio de asistencia
correspondiente a dicho periodo es de 94,2%. Sélo 16 diputados/as asistieron a la
totalidad de las sesiones, en cumplimiento de su obligacién: Nino Baltolu (UDI),
Romilio Gutiérrez Pino (UDI), Marfa José Hoffmann (UDI), Enrique Jaramillo
(PPD), Patricio Melero (UDI), Carlos Montes (PS), Sergio Ojeda (DC), José Miguel
Ortiz (DC), José Pérez Arriagada (PRSD), Carlos Recondo (UDI), René Saffirio
(DC), Marcelo Schilling (PS), Gabriel Silber (DC), Ernesto Silva (UDI), German
Verdugo (RN) y Gastén Von Miihlenbrock (UDI).

Dos tercios de los/as diputados/as (79) asiste a mas del 90% de las sesiones pero no
a la totalidad de éstas; a més del 80% de las sesiones asiste una quinta parte (24) y el
Diputado Juan Carlos Latorre (DC) no alcanza dicha asistencia minima (77,8%)%°.

Una asistencia promedio superior al 95% presentan el Partido Regionalista
Independiente (98,7%), la Unién Demdcrata Independiente (95,5%) y el Partido
Comunista (95,5%). Los/as diputados/as del Partido Socialista asisten al 94,4% de
las sesiones; al 94% los/as legisladores de Renovacién Nacional; al 93,7% los del
Partido Radical; al 93,3% los/as del Partido Por la Democracia y al 92,9% los/as
de la Democracia Cristiana. La bancada de diputados/as independientes presenta
una asistencia promedio levemente inferior al 90%.

Asistencia promedio a sesiones de sala de la C4dmara de Diputados segtin partido politico, Chile 2010
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Fuente: Elaboracion propia

236 Fuente: Cadmara de Diputados (www.camara.cl consulta en Trabajo en Sala, Asistencia, revisado
31.01.11)
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Asistencia diputados/as a sesiones de sala 11 de marzo al 22 de diciembre de 2010

Diputados/as Partido Politico Porcentaje asistencia
Enrique Accorsi Opazo PPD 94,2%
Sergio Aguild Melo PS 92,2%
René Alinco Bustos Indep. 85,0%
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez upl 93,2%
Osvaldo Andrade Lara PS 96,4%
Pedro Araya Guerrero PRI 98,3%
Gonzalo Arenas Hodar upI 91,4%
Gabriel Ascencio Mansilla DC 95,8%
Pepe Auth Stewart PPD 91,7%
Nino Baltolu Rasera upl 100%
Ramon Barros Montero Ul 92,8%
Eugenio Bauer Jouanne Ul 95,8%
German Becker Alvear RN 98,3%
Mario Bertolino Rendic RN 94,6%
Sergio Bobadilla Mufioz upl 94,2%
Pedro Browne Urrejola RN 99,1%
Jorge Burgos Varela DC 92,4%
Giovanni Calderdn Bassi Ul 83,3%
Cristian Campos Jara PPD 93,8%
Alberto Cardemil Herrera RN 97,5%
Lautaro Garmona Soto PC 97,3%
Juan Luis Castro Gonzélez PS 90,4%
Eduardo Cerda Garcia DC 87,5%
Guillermo Ceroni Fuentes PPD 96,4%
Aldo Cornejo Gonzalez DC 93,3%
Maria Angélica Cristi Marfil Ul 97,4%
Fuad Chahin Valenzuela DC 93,1%
Alfonso De Urresti Longton PS 97,4%
Roberto Delmastro Naso RN 89,7%
Marcelo Diaz Diaz PS 92,5%
José Manuel Edwards Silva RN 97,3%
Edmundo Eluchans Urenda uDI 96,7%
Marcos Espinosa Monardes PRSD 99,2%
Fidel Espinoza Sandoval PS 93,3%
Enrique Estay Pefialoza upl 96,8%
Ramdn Farias Ponce PPD 96,2%
René Manuel Garcia Garcia RN 94,6%
Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes upl 93,8%
Cristina Girardi Lavin PPD 98,2%
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Joaquin Godoy Ibafiez RN 83,3%
Carolina Goic Boroevic DC 93,9%
Rodrigo Gonzalez Torres PPD 97,5%
Hugo Gutiérrez Galvez PC 92,5%
Romilio Gutiérrez Pino uDl 100%
Patricio Hales Dib PPD 89,2%
Felipe Harboe Bascufian PPD 85,0%
Gustavo Hasbun Selume uDI 92,5%
Javier Herndndez Hernandez uDI 99,1%
Maria José Hoffmann Opazo upI 100%
Marta Isasi Barbieri Indep. 86,9%
Enrique Jaramillo Becker PPD 100%
Carlos Abel Jarpa Wevar PRSD 92,2%
Tucapel Jiménez Fuentes PPD 97,3%
José Antonio Kast Rist uDI 95,8%
Juan Carlos Latorre Carmona DC 77,5%
Luis Lemus Aracena PS 98,3%
Roberto Le6n Ramirez DC 87,7%
Juan Lobos Krause ubI 87,5%
Pablo Lorenzini Basso DC 95,2%
Javier Macaya Danus Ul 98,3%
Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar Indep. 89,9%
Rosauro Martinez Labbé RN 93,7%
Patricio Melero Abaroa upl 100%
Fernando Meza Moncada PRSD 87,8%
Andrea Molina Oliva upI 89,3%
Cristian Monckeberg Bruner RN 89,2%
Nicolas Monckeberg Diaz RN 96,6%
Manuel Monsalve Benavides PS 90,7%
Carlos Montes Cisternas PS 100%
Celso Morales Mufioz upI 97,4%
Ivan Moreira Barros upl 94.1%
Adriana Mufioz D'Albora PPD 95,0%
Claudia Nogueira Fernandez UDI 91,0%
Ivan Norambuena Farias Ul 96,6%
Marco Antonio Nufiez Lozano PPD 83,9%
Sergio Ojeda Uribe DC 100%
José Miguel Ortiz Novoa DC 100%
Clemira Pacheco Rivas PS 89,6%
Denise Pascal Allende PS 92,3%
José Pérez Arriagada PRSD 100%
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Leopoldo Pérez Lahsen RN 96,7%
Carlos Recondo Lavanderos ubl 100%
Ricardo Rincon Gonzalez DC 92,1%
Gaspar Rivas Sanchez RN 89,2%
Alberto Robles Pantoja PRSD 89,2%
Manuel Rojas Molina upI 93,6%
Karla Rubilar Barahona RN 89,1%
Maria Antonieta Saa Diaz PPD 80,0%
Jorge Sabag Villalobos DC 94,8%
Marcela Sabat Fernandez RN 91,4%
René Saffirio Espinoza DC 100%
Felipe Salaberry Soto upI 95,6%
David Sandoval Plaza UDlI 97,3%
Alejandro Santana Tirachini RN 97,5%
Frank Sauerbaum Mufioz RN 95,0%
Marcelo Schilling Rodriguez PS 100%
Alejandra Septlveda Orbenes PRI 99,1%
Gabriel Silber Romo DC 100%
Ernesto Silva Méndez Ul 100%
Arturo Squella Ovalle Ul 96,7%
Jorge Tarud Daccarett PPD 94,8%
Guillermo Teillier Del Valle PC 96,6%
Victor Torres Jeldes DC 99,2%
Joaquin Tuma Zedan PPD 95,7%
Marisol Turres Figueroa upl 87,6%
Jorge Ulloa Aguillon upI 96,6%
Gonzalo Uriarte Herrera uDI 89,2%
Ignacio Urrutia Bonilla uDI 95,8%
Patricio Vallespin Lopez DC 84,8%
Enrique Van Rysselberghe Herrera Ul 97,5%
Orlando Vargas Pizarro PPD 98,2%
Pedro Veldsquez Seguel Indep. 94,8%
Mario Venegas Cardenas DC 90,4%
German Verdugo Soto RN 100%
Ximena Vidal Lazaro PPD 93,0%
Carlos Vilches Guzman upI 99,1%
Gaston Von Mihlenbrock Zamora upI 100%
Matias Walker Prieto DC 88,2%
Felipe Ward Edwards upl 98,3%
Monica Zalaquett Said uDI 98,3%

Fuente: Camara de Diputados (www.camara.cl consulta en Trabajo en Sala, Asistencia, revisado 31.01.11)
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Asistencia a comisiones de trabajo legislativo

En el Senado, la asistencia promedio a las comisiones permanentes de trabajo
legislativo (17) fue de 87,4% durante el afio 2010 (enero a diciembre). La miés
alta asistencia la presentan las comisiones de Obras Publicas (96,7%), Hacienda
(93,8%) y de Trabajo y Previsién Social (92,6%). En cambio, por debajo del 80%
fue la asistencia a la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
(75,3%) y a la de Medio Ambiente y Bienes Nacionales (66,7%).

En cambio, ante la Cdmara de Diputados, la asistencia a las referidas comisiones es
notoriamente mds baja. En promedio la asistencia a las comisiones permanentes de
trabajo legislativo fue de 75,4%. Las comisiones que mds alta asistencia presentaron
fueron la de Hacienda (88,7%), la de Trabajo y Seguridad Social (87,9%) y la de
Educacién, Deportes y Recreacién (86,6%).

Diez comisiones presentaron una asistencia inferior al 80%: Constitucion,
Legislacién y Justicia (78,6%); Vivienda y Desarrollo Urbano (78,0%); Economia
(76,8%); Defensa Nacional (76,3%); Mineria y Energfa (75,8%); Salud (75,1%);
Familia (75,0%); Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural (73,7%); Obras
Pablicas, Transporte y Telecomunicaciones (72,2%); Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (70,6%). Ademds, ante cinco comisiones la asistencia fue inferior al
70%: Superacién de la Pobreza, Planificacién y Desarrollo (67,3%); Seguridad
Ciudadana y Drogas (66,2%); Zonas Extremas (58,2%); Ciencia y Tecnologia
(55,9%); Cultura y las Artes (55,9%).

Asistencia promedio a comisiones permanentes de trabajo legislativo,
Senado y Cdmara de Diputados 2010

Comisiones permanentes * Senado Céamara de Diputados
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion 83,6% 82,5%
Relaciones Exteriores 91,6% 84,6%
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento 91,2% 78,6%
Economia 83,4% 76,8%
Hacienda 93,8% 88,7%
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia 91,3% 86,6%
Defensa Nacional 87,0% 76,3%
Obras Pdblicas 96,7% ---
Agricultura 90,5% 73,7%
Medio Ambiente y Bienes Nacionales 66,7% 83,7%
Trabajo y Prevision Social 92,6% 87,9%
Salud 90,0% 75,1%
Mineria y Energia 90,8% 75,8%
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Vivienda y Urbanismo 90,5% 78,0%
Transportes y Telecomunicaciones 88,0% ---
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania 75,3% 84,6%
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura 82,6% 81,1%
Familia --- 75,0%
Ciencia y Tecnologia --- 55,9%
Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones --- 72,2%
Zonas Extremas --- 58,2%
Seguridad Ciudadana y Drogas --- 66,2%
De la Micro, Pequefa y Mediana Empresa --- 70,6%
De la Cultura y las Artes --- 55,9%
Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo --- 67,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién sobre asistencia a comisiones de trabajo legislativo Afio 2010, disponible
en la pagina oficial del Senado de la Repdblica; y Camara de Diputados (2010). Resumen Estadistico, 1 de Enero a 31 de
Diciembre de 2010, Cdmara de Diputados / Oficina de Informaciones / Seccién de Estadisticas, pagina 16.

* El nombre de las comisiones corresponde a la denominacién utilizada en el Senado, a excepcion de las comisiones

especificas en que se estructura el trabajo de la Cdmara de Diputados.



BALANCE AL PODER LEGISLATIVO 121

¥ PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DEBATE
LEGISLATIVO: DESAFIO PENDIENTE

La falta de reconocimiento de la iniciativa popular de ley constituye un grave
déficit del sistema politico chileno que el Observatorio Parlamentario ha venido
denunciado desde hace ya varios afios. Este mecanismo de democracia directa ha
sido consagrado e implementado en numerosos paises del mundo y la regién, a
fin de reconocer el derecho de la ciudadania a presentar proyectos de ley ante el
Poder Legislativo para su debate. En el pais, més alld de la presentacién de diversas
propuestas para la adopcién de dicho mecanismo y del apoyo declarado por los y
las congresistas, nada se ha avanzado en su discusién, lo que redunda en excluir a
la ciudadania de la necesaria participacién en la toma de decisiones publicas que le

competen y de ver representados sus intereses en las decisiones adoptadas™’.

Junto con impedirse la presentacién de propuestas legislativas, tampoco se reconoce
a la ciudadania el derecho de intervenir activamente en el debate legislativo ante
el Congreso Nacional. No existen mecanismos efectivos y democriticos para la
participacién ciudadana en las diversas etapas de tramitacién legislativa.

Sin perjuicio de ello, las comisiones de trabajo legislativo en que se organiza el
debate en ambas cdmaras, estdn facultadas para “hacerse asesorar por cualquier
especialista en la materia respectiva y solicitar informes u oir a las instituciones y

personas que estimen conveniente >

. De ahi que gran parte de dichas comisiones
invite a diversas organizaciones y personas a que se pronuncien sobre parte de los
proyectos que se analizan. Esta alternativa para intervenir en el debate legislativo
no constituye un mecanismo propiamente tal, pues no se reconoce el derecho de la

ciudadanfa a participar en la discusién de las iniciativas de ley y no estd consagrada

237 Para mayor detalle sobre el estado de propuestas legislativas sobre iniciativa ciudadana de ley véase
capitulo Principales debates legislativos sobre reformas politicas para la profundizacion de la democracia;
y respecto de las posiciones de diputados/as al respecto, el capitulo Posiciones y compromiso de los/as
diputados/as chilenos/as en reformas legislativas sobre derechos humanos y democracia.

238 “Las comisiones reuniran los antecedentes que estimen necesarios para informar a la corporacion.
Podrén solicitar de las autoridades correspondientes la comparecencia de aquéllos funcionarios que estén
en situacién de ilustrar sus debates, de conformidad con lo sefialado en los articulos 9° y 9° A, hacerse
asesorar por cualquier especialista en la materia respectiva y solicitar informes u oir a las instituciones
y personas que estimen conveniente”. Ley Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, articulo 22.
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como una de las etapas constitutivas del trdmite parlamentario, sino como una
mera facultad de las comisiones™.

Ademds, como se viene sefialando hace afios, la posibilidad de ser invitado a opinar
sobre una propuesta de ley no estd afecta a ninguna regulacién que permita que
quienes tienen interés y/o experticia en los temas debatidos sean escuchados. No
estd regulado en qué proyectos se debe atender a especialistas, instituciones y personas,
ni a quienes invitar. Tampoco se define de qué modo recoger los comentarios,
argumentos y posiciones sostenidas por las entidades invitadas, ni el modo de dejar
constancia de éstos en los informes de las comisiones. Menos aun se dispone que
los planteamientos recibidos deban ser argumentados por los/as legisladores/as para
acogerlos o desatenderlos.

Ello determina que las comisiones de trabajo legislativo, en ambas cdmaras,
presenten comportamientos sumamente diversos a la hora de debatir los proyectos
que se les encomienda. La mayoria de las comisiones invita a ciertas entidades para
el andlisis de algunas iniciativas, pero en gran parte de los proyectos de ley el debate
se realiza entre los y las congresistas y representantes del Ejecutivo, sin atender a
ninguna organizacién de la sociedad civil.

ESTUDIO DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SECTOR
EMPRESARIAL EN EL DEBATE LEGISLATIVO

Como se ha mencionado, ante la ausencia de iniciativa ciudadana de ley y de
otros mecanismos que consagren la participacién ciudadana en el debate de las
propuestas legislativas, el Observatorio Parlamentario realiza un seguimiento a
las entidades recibidas por las comisiones en ejercicio de su facultad de invitar
a especialistas, entidades y personas. Desde el ano 2006 —como se ha informado
en Balances anteriores— se estudia el quehacer de las comisiones permanentes de
trabajo legislativo del Senado y de la Cdmara de Diputados, a fin de identificar en
qué medida se escucha a organismos de la sociedad civil y el sector empresarial en
la discusién de los proyectos de ley.

Por sociedad civil, en términos generales, se entiende el conjunto de organizaciones
e instituciones que forma la base de la sociedad y que se diferencia de las estructuras
del Estado y del sector empresarial (mercado). No obstante, en el seguimiento

239 El Reglamento de la Camara de Diputados dispone que “En el caso de proyectos de ley que no
tengan urgencia calificada de “discusion inmediata” o de “ suma urgencia”, las Comisiones deberan
realizar una audiencia de una duracién de una hora, a lo menos, para escuchar a las instituciones o
entidades que tengan interés en la materia a que se refiere el proyecto. Esta audiencia se hard, en forma
previa al inicio del estudio del proyecto, por inscripcién en la Secretaria de la Comisién y por el tiempo
que para el solicitante se fije. La Secretaria de la Comision informara a través del sitio en Internet y del
canal de television de la Camara de Diputados y, en caso necesario, por otros medios de comunicacion,
la realizacion de dichas audiencias y los principales alcances del proyecto de ley en tramite” (Art. 211
inciso, 2, 3 'y 4). Sin embargo, estas audiencias solo se realizan excepcionalmente y no hacen parte del
tratamiento regular de las iniciativas de ley presentadas.
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realizado por el Observatorio Parlamentario se utiliza un concepto mds amplio, que
comprende todas aquellas entidades que no hacen parte del Estado?®. Esto permite
tener un panorama més amplio de los/as especialistas, instituciones y personas que
las comisiones de trabajo legislativo consideran “conveniente” escuchar.

A partir de la informacién publicada en las pdginas oficiales del Senado y de
la Cémara de Diputados en relacién al trabajo legislativo de las comisiones
permanentes, se registra cada una de las organizaciones o personas escuchadas en
relacién a alguno de los proyectos de ley en debate. No se considera la intervencién
en audiencias realizadas por las comisiones en relacién a temas relevantes, por no
corresponder al andlisis de propuestas legislativas.

Se contabiliza cada vez que una organizacién o persona participa, sea en una misma
sesién (en més de un proyecto de ley) o en fechas diferentes. Ello permite cuantificar
el nimero de oportunidades en que cada una de las comisiones permanentes de
trabajo legislativo ha recibido a alguna organizacién o persona en relacién a un
proyecto de ley en trdmite; y no da cuenta de las invitaciones formuladas por las
comisiones a entidades que no asistieron, como tampoco del grado efectivo de
intervencién en el debate por parte de las entidades recibidas.

A fin de conocer qué tipo de organizaciones son escuchadas por los/as legislado-
res/as durante la tramitacién de los proyectos de ley, se clasifican las entidades
recibidas por las comisiones de trabajo legislativo, segin si se trata de empresas
y organizaciones gremiales empresariales; organizaciones de trabajadores; gremios o
colegios profesionales; universidades, centros académicos universitarios e institutos
de formacién técnico-profesional; think tank; partidos politicos; organizaciones no
gubernamentales (ONGs); organizaciones sociales y de defensa de derechos; organiza-
ciones de beneficencia y voluntariado; organizaciones y entidades religiosas; expertos/as
individuales; u otros*'.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SECTOR EMPRESARIAL
ANTE EL SENADO

Como en afios anteriores, la mayorfa de las comisiones de trabajo legislativo del
Senado de la Republica recibié, al menos en una oportunidad a alguna entidad
de la sociedad civil. De las 16 comisiones permanentes de la Cdmara Alta que
analizaron proyectos de ley**?, 14 registran alguna intervencién ciudadana en
dicho debate, pero se trata de una participacién considerablemente diversa.

240 Se excluye a todos los organismos del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, del propio Poder Legislativo,
asi como a los 6rganos auténomos y empresas publicas. Tampoco se consideran organismos internacionales.
241 Las entidades y personas comprendidas en cada categoria se definen en Anexo sobre organizaciones
consideradas en estudio de la participacion de la sociedad civil y el sector empresarial en el debate legislativo.
242 La Comision de Obras Publicas registra seis sesiones en el afio en las que se abordaron diversas
materias pero ningtn proyecto de ley.
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Dos comisiones no atendieron a ninguna organizacién de la sociedad civil
durante todo el afio 2010: la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
y la de Obras Publicas. Tres recibieron a menos de diez agrupaciones o
personas: la Comisién de Relaciones Exteriores (4), la de Vivienda y Urbanismo
(6), y la de Agricultura (9). Siete comisiones escucharon entre diez y 30
entidades: Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania (14); Gobierno,
Descentralizacién y Regionalizacién (14); Mineria y Energia (18); Economia
(21); Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (23); Salud (26); y Trabajo y
Previsién Social (26).

Las comisiones que mayor participacién recibieron durante 2010 fueron la de
Hacienda (49), especialmente think tanky organizaciones de trabajadores; y la de
Constitucidn, Legislacién, Justiciay Reglamento (47) que priorizé atender a think
tank y expertos/as individuales. En tanto, la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia escuché a entidades de la sociedad civil en 42 ocasiones,
principalmente think tank y universidades; y la Comisién de Transportes y
Telecomunicaciones, en 32 oportunidades, preferentemente empresas.

Participacién de la sociedad civil ante las comisiones permanentes de trabajo legislativo,

Senado de la Reptiblica 2010

Comision Oportunidades recibidas
Agricultura 9
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento 47
Defensa Nacional 0
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania 14
Economia 21
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia 42
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion 14
Hacienda 49
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura 23
Medio Ambiente y Bienes Nacionales 0
Mineria y Energia 18
Obras Publicas 0
Relaciones Exteriores 4
Salud 26
Trabajo y Prevision Social 26
Transportes y Telecomunicaciones 32
Vivienda y Urbanismo 6
Total 331

Fuente: Elaboracién propia
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Las organizaciones que més participan del debate legislativo ante la Cdmara Alta son
las empresas y organizaciones gremiales profesionales (75 oportunidades) y también en
importante medida los think tank (73). En tercer lugar, se atiende a organizaciones
de trabajadores (44). También se recibe a expertos/as individuales, gran parte de los
cudles sustenta su especialidad en la ensefianza académica (32), y a universidades
(31). Otras entidades como ONGs, colegios profesionales, organizaciones sociales y/o
de defensa de derechos, religiosasy de beneficencia reciben una menor atencién.

Participacién de la sociedad civil ante las comisiones permanentes de trabajo legislativo segtn tipo de
organizacién, Senado de la Republica 2010

Organizaciones Oportunidades recibidas
Empresas y organizaciones gremiales empresariales 75
Organizaciones de trabajadores 44
Gremios 0 colegios profesionales 15
Universidades, centros académicos universitarios e 31
institutos de formacion técnico-profesional

Think tank 73
Partidos politicos 0
Organizaciones no gubernamentales (ONGs) 19
Organizaciones sociales y/o de defensa de derechos 11
Organizaciones de beneficencia y voluntariado 3
Organizaciones y entidades religiosas 7
Expertos individuales 32
Otros 21
Total 331

Fuente: Elaboracion propia

La alta prioridad asignada al sector empresarial por las comisiones de trabajo
legislativo del Senado fue observada en todo el cuadrienio pasado, como se informé
en balances anteriores. En 2010 representa el 22,7% de las entidades recibidas, y
lo fueron en mayor niimero de oportunidades por las Comisiones de Transportes y
Telecomunicaciones (17), Economia (17) y la de Minerfa y Energia (15).

En tanto, la participacién de think tank ante la Cdmara Alta es mayor que en afios
anteriores. La Comisién que mds les recibié fue la de Constitucién, Legislaciéon
Justicia y Reglamento, pero sélo a centros de pensamiento politico vinculados
al oficialismo: en 15 ocasiones a la Fundacién Jaime Guzmdn, seis al Instituto
Libertad y Desarrollo, y tres al Instituto Libertad. La Comisién de Hacienda, por su
parte, priorizé invitar a la Corporacién de Estudios para Latinoamérica CIEPLAN
(12 oportunidades), y en menor medida al Instituto Libertad y Desarrollo (3), la
Fundacién Chile 21 (1) y el Instituto Igualdad (1). La Comisién de Educacién
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recibié a estas entidades en 11 ocasiones, la mitad de éstas a la Fundacién Jaime
Guzmidn (6). Y la Comisién de Gobierno, en diez oportunidades (8 el Instituto

Libertad y Desarrollo y dos CIEPLAN).

Los think tank que mds concurrieron al trabajo legislativo del Senado fueron
la Fundacién Jaime Guzmdn (26), el Instituto Libertad y Desarrollo (21) y
CIEPLAN (15). En menor medida el Instituto Libertad (4), la Fundacién
Chile 21 (2) y el Centro de Estudios Publicos CEP (2). En tanto sélo una
vez asisten el Centro de Estudios del Desarrollo CED, la Corporacién
ProyectAmérica y el Instituto Igualdad.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SECTOR EMPRESARIAL
ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Del mismo modo que en el Senado, la mayoria de las comisiones de trabajo
legislativo de la Cdmara de Diputados escuchd, al menos en una oportunidad
a especialistas, instituciones y personas. De las 22 comisiones permanentes de la
Cémara Baja que analizaron proyectos de ley*?, 18 registran alguna intervencién
ciudadana en dicho debate, aunque —como se ha senalado— corresponde a una
participacién sumamente dispar.

Cuatro comisiones no recibieron a ninguna organizacién de la sociedad civil durante
todo elafio 2010: la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios
e Integracién Latinoamericana; de la Cultura y de las Artes; de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa; y la de Mineria y Energfa. Ademds, nueve comisiones escucharon
a diez o menos entidades en el afio: la Comisién de Zonas extremas (1); Defensa
Nacional (3); Familia (5); Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones (5);
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania (7); Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos (7); Gobierno Interior y Regionalizacién (8); Agricultura, Silvicultura
y Desarrollo Rural (9); Seguridad ciudadana y drogas (10). Otras seis comisiones
atendieron entre 11 y 30 organizaciones: Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente (11); Vivienda y Desarrollo Urbano (11); Salud (13); Ciencia y
Tecnologia (14); Economia, Fomento y Desarrollo (17); y Educacién, Deportes y
Recreacién (26).

En cambio, la comisién que mds participacién ciudadana y empresarial registra en
el afo fue la de Hacienda, que recibié a diversas entidades en 119 oportunidades,
principalmente a think tank. Una significativa intervencién de la sociedad civil se
observa también ante la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia, que
atendid a organizaciones y personas en 48 ocasiones, priorizando wuniversidades

243 La Comision Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social se avocé a diversas materias
durante el afio 2010 sin analizar ningdn proyecto de ley.
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y expertos/as individuales. Ademds, resalta la participacién ciudadana ante la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social (35), especialmente organizaciones de
trabajadoresy empresas.

Participacién de la sociedad civil ante las comisiones permanentes de trabajo legislativo,

Cémara de Diputados 2010
Comision Oportunidades recibidas
Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural 9
Ciencia y Tecnologia 14
Constitucion, Legislacion y Justicia 48
Cultura y de las Artes 0
Defensa Nacional 3
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania 7
Economia, Fomento y Desarrollo 17
Educacion, Deportes y Recreacion 26
Familia 5
Gobierno Interior y Regionalizacion 8
Hacienda 119
Micro, Pequefia y Mediana Empresa 0
Mineria y Energia 0
Obras Pblicas, Transportes y Telecomunicaciones 5
Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos 7
Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente 11
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e 0
Integracion Latinoamericana
Salud 13
Seguridad Ciudadana y Drogas 10
Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social 0
Trabajo y Seguridad Social 35
Vivienda y Desarrollo Urbano 11
Zonas Extremas 1
Total 349

Fuente: Elaboracion propia

La prioridad que se asigna en la Cdmara Baja para recibir a diversas organizaciones
es similar a la observada en el Senado. Quienes mds son atendidas en el debate
legislativo ante la Cdmara de Diputados fueron las empresas y organizaciones
gremiales profesionales (71 oportunidades) asi como los think tank (70); y en tercer
lugar, las organizaciones de trabajadores (52). Bastante relevancia se asigna a los
planteamientos de wuniversidades (40) y expertosias individuales (31); mientras
que ONGs, organizaciones sociales ylo de defensa de derechos, colegios profesionales y
partidos politicos reciben una menor atencién.
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Participacién de la sociedad civil ante las comisiones permanentes de trabajo legislativo segiin tipo de
organizacién, Cdmara de Diputados 2010

Organizaciones Oportunidades recibidas
Empresas y organizaciones gremiales empresariales 71
Organizaciones de trabajadores 52
Gremios o colegios profesionales 19
Universidades, centros académicos universitarios e

. o ) 40
institutos de formacion técnico-profesional

Think tank 70
Partidos politicos 3
Organizaciones no gubernamentales (ONGs) 27
Organizaciones sociales y/o de defensa de derechos 21
Organizaciones de beneficencia y voluntariado 0
Organizaciones y entidades religiosas 0
Expertos individuales 31
Otros 15
Total 349

Fuente: Elaboracion propia

Ante la Cdmara de Diputados ha sido preferente la intervencién de empresas y
organizaciones gremiales empresariales en 2006, 2007 y 2008; asi como en 2010
en que representa el 20,3% de la participacién de la sociedad civil. Fueron las
Comisiones de Trabajo y Seguridad Social, Hacienda y la de Ciencia y Tecnologia
las que mds recibieron al sector empresarial el ano informado.

No obstante, al igual que en el Senado, aumenta la atencién que se brinda a
diversos think tank (20,1%). Ello, principalmente por su altisima asistencia a la
Comisién de Hacienda (60 oportunidades), principalmente la Fundacién Jaime
Guzmidn (32), el Instituto Libertad y Desarrollo (15) y la Corporacién de Estudios
para Latinoamérica CIEPLAN (9). En tanto, ante la Comisién de Educacién,
Deportes y Recreacién concurren en cuatro ocasiones; tres ante la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia, una a la Comisién de Gobierno Interior y
Regionalizacién, a la de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones; asi
como a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

Del mismo modo que ante la Cdmara Baja, es la Fundacién Jaime Guzmén
la que en mayor medida es considerada en el trabajo legislativo de la Cdmara
de Diputados (34), el Instituto Libertad y Desarrollo en segundo lugar (19) y
CIEPLAN en tercero (10). Muy por debajo es la atencién brindada al Centro de
Estudios del Desarrollo (2) y al Centro Democracia y Comunidad (2); mientras
que el Centro de Estudios Publicos, el Instituto Igualdad y la Fundacién Chile 21
asisten en una oportunidad durante el afio.
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‘® CONCLUSIONES

Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2010 se presentaron 474 mociones
parlamentarias y 102 mensajes presidenciales. Es decir, fue mayor la participacién de
congresistas en las iniciativas formuladas, tal como se observara en afios anteriores.
De éstas, tanto en la Cdmara de Diputados como en el Senado destacan las propuestas
de cardcter conjunto, frente a iniciativas de congresistas de las principales coaliciones.

Pese al gran interés que diputados/as y senadores/as muestran en el debate de un
variado conjunto de temas, lo cierto es que sélo una minima parte de estos proyectos
de ley llegaron a cumplir alguna etapa de tramitacién legislativa, mientras que el
90% no registra ningtin avance en el afio. En cambio, un tercio de las iniciativas
presidenciales fue aprobado en el afio, otro tercio fue debatido por una o ambas
cdmaras y la otra tercera parte no cumplié ningin trdmite legislativo.

Asimismo, 72 leyes fueron aprobadas en 2010, principalmente originadas en el
Ejecutivo (69%). En gran medida las leyes que llegan a ser despachadas tuvieron
un tiempo de tramitacién inferior a un afio, pues al existir acuerdo politico en
torno a ciertas temdticas, el cumplimiento de las etapas de discusién presenta
menor complejidad que tratdndose de materias controvertidas.

El terremoto y posterior tsunami que afecté a la zona centro sur del pais el 27 de
febrero de 2010 impacté$ en el trabajo legislativo al motivar la presentacién de
65 propuestas legislativas orientadas a enfrentar variadas consecuencias derivadas
de la catdstrofe. Ademds, la quinta parte de las leyes (15) regula diversos aspectos
econdmicos, laborales, judiciales e institucionales propios de dicha tragedia.

En tanto, una cuarta parte de los proyectos ingresados y leyes aprobadas refieren a
alguna dimensién delos derechos humanos o lademocracia, aunque principalmente
se trata de iniciativas que abordan aspectos particulares o especificos. Sin
embargo, iniciativas relevantes para el fortalecimiento de los derechos humanos
y profundizacién democritica sélo presentan avances menores, pues en el trabajo
parlamentario del afio se les asigné escasa atencién.

Lamentablemente, son minimos los avances observados en materia de derechos
humanos y democracia durante el afio 2010, pese a los numerosos compromisos
legislativos asumidos por el Gobierno de la Coalicién Por El Cambio.

Terminado el primer afio de mandato del dnico Presidente de derecha elegido
por votacién popular en las dltimas décadas, se aprecia un escaso cumplimiento
de los compromisos gubernamentales sobre derechos humanos y democracia; lo
que, ademds, determina que el Estado de Chile mantenga incumplidas multiples
obligaciones internacionales.
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Entre los pocos logros que pueden sefialarse al cabo del primer afio del periodo
legislativo 2010-2013, se encuentra la modificacién a la justicia militar para
que civiles y menores de edad no sean enjuiciados por tribunales castrenses.
Sin embargo, dicha reforma no abordé el conjunto de las obligaciones que
corresponden al Estado en materia de debido proceso. Continda pendiente la
restriccién de la jurisdiccién militar a los delitos militares cometidos por militares
y la reforma al procedimiento aplicable para que se respeten adecuadamente las
garantias judiciales. Ello serfa materia de una propuesta que el Ejecutivo presentard
en junio de 2011.

También se modificé parcialmente la legislacién antiterrorista —igualmente a
consecuencia de la huelga de hambre sostenida por una treintena de comuneros
mapuche privados de libertad, por casi tres meses—, aunque se mantiene la falta de
adecuacién a los estdndares internacionales aplicables en la materia, tanto respecto
de la conceptualizacién de terrorismo y de los bienes juridicos protegidos, como
en cuanto a las garantfas judiciales.

A modo de sefal publica de repudio a la violencia contra las mujeres, se tipificé
el femicidio y se aumentaron las penas a los asesinatos de ex parejas; pero no
se adoptaron medidas integrales para combatir las causas y manifestaciones de
la violencia de género, ni del femicidio como su expresién mds extrema, en
conformidad a los tratados internacionales vigentes en el pais.

Igualmente, se aprobé la Ley sobre asociaciones y participacién ciudadana en
la gestién publica, tras seis afios de discusién, que apunta a fortalecer ciertas
organizaciones de la sociedad civil y promover la participacién frente a los érganos
de la Administracién del Estado.

Todo ello resulta insuficiente frente al amplio conjunto de iniciativas legislativas para
la proteccién de los derechos humanos y mejorar la calidad de la democracia que
no registran avances en su discusion en el afo 2010. Instrumentos internacionales
como el Protocolo facultativo a la Convencidn internacional sobre eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y el Protocolo adicional a la
Convencién americana de derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales; no fueron debatidos durante todo el afio. En tanto, el Acuerdo
sobre privilegios e inmunidades de la Corte Penal Internacional fue despachado al
Senado en segundo trdmite constitucional, pero sin urgencia.

Proyectos sobre institucionalidad para la proteccién de los derechos humanos, como
la Defensoria de las Personas y la modificacién de las acciones constitucionales
de amparo y proteccién no recibieron atencién alguna por parte de los/as
congresistas ni del Gobierno. Tampoco el proyecto que establece medidas contra
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la discriminacién, que completa mds de cinco afios sin que el Senado acuerde una
normativa adecuada y eficaz para prevenir, sancionar y reparar la discriminacién,
frecuente en el pais.

Un dmbito particular sobre igualdad y discriminacién, como es el reconocimiento
y proteccién al derecho de constituir familias, sélo motivé la presentacién de
algunas mociones sobre matrimonio de personas del mismo sexo y de pacto de
unién civil o acuerdo de vida en comin. Estas no llegaron a ser analizadas por el
Congreso Nacional y el Ejecutivo mantuvo incumplido su compromiso al respecto.

Tampoco se atendieron los compromisos gubernamentales sobre verdad, justicia y
reconciliacién, ni el de adecuar la legislacién interna a las obligaciones internacionales.
No se debati6 en absoluto la propuesta para anular el Decreto Ley de Amnistia de
1978, la que fue archivada sin que se presentara una nueva iniciativa. Del mismo
modo se omitié todo andlisis sobre la conceptualizacién del delito de tortura y su
imprescriptibilidad, permaneciendo sin movimiento los proyectos al respecto. Ello,
pese a que ambas reformas hacen parte de las obligaciones que el Estado de Chile
mantiene incumplidas, segin han reprochado diversos organismos internacionales.

En materia de derechos de las mujeres, si bien se tipificé el femicidio contribuyendo
a su visibilidad, no se registra ningtn otro avance legislativo en 2010.

Las mociones para despenalizar el aborto terapéutico, més alld de expresiones a
favor o en contra de parte de algunos/as legisladores/as, no han sido analizadas en
el parlamento y el Gobierno desatiende su obligacién de garantizar los derechos
humanos de las mujeres, consagrada en tratados internacionales.

Tampoco se debatié en absoluto la reforma a la sociedad conyugal para poner
término a un régimen matrimonial de bienes que discrimina a las mujeres en el
ejercicio de sus derechos impidiéndoles la administracién de su patrimonio. Si
bien desde el Ejecutivo se anuncié un nuevo proyecto al respecto, termind el afio
sin que éste llegara a ser presentado.

En cumplimiento a su Programa de Gobierno, el Presidente Pifiera presenté una
propuesta sobre contrato de trabajo a distancia, pero que se enfoca més en la
flexibilidad que en la proteccién de los derechos laborales, por lo que requiere un
amplio debate, con participacién de diversos actores, particularmente de quienes
se verdn afectados/as en sus condiciones de trabajo, a fin de introducirle profundas
correcciones que reorienten sus contenidos. Sin embargo, no se conocié en el afio la
anunciada reforma al postnatal, pese a que en agosto la Comisién Mujer, Trabajo y
Maternidad convocada por el Presidente formul6 un conjunto de propuestas para
la proteccién de las trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares.
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Ademis, proyectos de ley para corregir los déficit de representacién politica de
las mujeres, pendientes de debate desde hace afos ante el Congreso Nacional y
objeto de diversas recomendaciones internacionales para acelerar su aprobacién,
no concitaron el apoyo parlamentario ni gubernamental requerido para ello. No
obstante, se espera para 2011 la presentacién de una nueva propuesta por parte del
Ejecutivo, segiin se anuncié.

Por otra parte, un nuevo afio sin avances completa el reconocimiento constitucional
alos pueblos indigenas, conforme a las obligaciones internacionales. El compromiso
presidencial en la materia, expresado en la asignaciéon de urgencia legislativa, no
fue suficiente para lograr que el Senado se avocara a su andlisis. Ello retrasa la
imprescindible reformulacién de los contenidos de la reforma constitucional en
debate, que no se ajusta a los estdndares internacionales sobre derechos de pueblos
indigenas ni ha cumplido adecuadamente el proceso de consulta a dichos pueblos.

En cuanto a reformas politicas para mejorar la calidad de la democracia, inicamente
se cuenta con la aprobacién de la Ley sobre asociaciones y participacién ciudadana
sefialada, sin que se observen otros avances en el afio pese a los numerosos déficit
que el pais mantiene en estas 4reas.

En materia de mecanismos de democracia directa y participacién ciudadana se
mantiene la falta de debate sobre la iniciativa popular de ley que permita a la
ciudadania la presentacién de proyectos de ley al Congreso Nacional. Aun cuando
el Presidente propuso una reforma constitucional al respecto, no priorizé su
andlisis y no le impuso urgencia, con lo que la propuesta permanecié paralizada. A
la falta de debate se agrega la preocupacién por las restricciones en los contenidos
del proyecto gubernamental y por la falta de apoyo de parte importante de
los congresistas oficialistas a dicha medida, que dificulta el cumplimiento del
compromiso presidencial.

Modificaciones parciales y acotadas a los plebiscitos comunales formularon
legisladores/as y el Presidente, pero ninguna de éstas recibié atencién alguna en el
trabajo parlamentario.

La propuesta presidencial sobre voto de chilenos/as en el exterior, que restringe
el derecho a sufragio a algunos/as compatriotas, ha sido fuertemente criticada
por congresistas opositores debido a su cardcter discriminatorio. Esta falta de
respaldo determina que la referida iniciativa no registre ningin movimiento
en su tramitacién parlamentaria. Tampoco se avanzé en la reforma al Servicio
Electoral para implementar la inscripcién automdtica y el voto voluntario, en parte
por algunas declaraciones cuestionando la conveniencia de la voluntariedad del
sufragio, como por el retraso con que el Ejecutivo presentd el proyecto.
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Compromisos presidenciales como la modificacién a la Ley de partidos politicos y
laimplementacién de un sistema de primarias para la definicién de las candidaturas,
permanecieron incumplidos en 2010, retardando su discusién.

En tanto, reformas sustantivas al sistema electoral no fueron siquiera planteadas
durante 2010, manteniéndose asi el déficit de representatividad de las fuerzas
politicas nacionales que caracteriza, entre otros problemas, al sistema binominal
aplicable a la eleccién de congresistas. Igualmente sin debate se mantiene el
impedimento constitucional para que dirigentes gremiales y sociales participen de
dichas votaciones; asi como la ausencia de limitaciones a la postulacién indefinida
a cargos de eleccién popular.

En materia de transparencia y probidad se lamenta la falta de propuestas integrales
para regular conflictos de intereses de las autoridades. No se avanzé en el trdmite
del proyecto sobre mandato de administracién ciega de patrimonio y ningtin
debate tuvo lugar tras la presentacién de una iniciativa presidencial para mejorar
las declaraciones de intereses y patrimonio. Tampoco se continué la discusién del
proyecto de ley sobre lobby, pese a la necesidad de regular y transparentar las
acciones de representacién de intereses que cotidianamente diversas entidades
realizan ante las autoridades.

Si bien en el trabajo legislativo desarrollado durante 2010 no se asigné la
importancia debida a la discusién y aprobacién de iniciativas sobre derechos
humanos y democracia, interesa destacar el amplio respaldo que los y las
diputadas elegidas para el periodo 2010-2013 manifiestan frente a un conjunto
de propuestas al respecto. Ello ofrece significativas oportunidades para agilizar los
debates pendientes, de modo de ajustar la normativa nacional a las obligaciones
internacionales que el Estado de Chile mantiene incumplidas.

El estudio sobre Reformas Legislativas en Derechos Humanos y Democracia,
realizado en 2010 por Corporacién Humanas, da cuenta de un mayoritario
y transversal respaldo a una ley sobre medidas contra la discriminacién
que prohiba ésta en instituciones publicas y privadas, incluyendo a los
cultos religiosos (94% de los/as diputados/as participantes); a una reforma
constitucional que reconozca a los pueblos indigenas sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales internacionalmente garantizados (85%); asi
como a un proyecto sobre pacto de unién civil que reconozca a las parejas que
viven juntas, con independencia de su sexo, los mismos derechos hereditarios,
previsionales y de salud que tienen las personas casadas (77%). Dado este
apoyo y los compromisos asumidos por el Gobierno en estas materias, resulta
incomprensible que tales iniciativas no se hayan debatido en el afio.
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También los/as diputados/as expresaron un amplio respaldo a una ley que, sin
reducir el prenatal, distribuya equitativamente entre la madre y el padre cualquier
extensién al periodo de postnatal (72%), lo que permitird que el debate a la reforma
que el Ejecutivo presente en 2011 incorpore medidas de corresponsabilidad
en el cuidado de hijos e hijas. Igualmente, la mayorfa de los y las congresistas
participantes declaré apoyar una ley que permita el aborto cuando la vida o la
salud de la mujer se encuentran en riesgo (62%).

En cuanto a reformas politicas, se aprecia una mayorfa que adhiere a la iniciativa
ciudadana de ley (86%) aunque con importantes resistencias en la UDI y RN,
que debilitan el compromiso presidencial en la materia. También es mayoritario el
respaldo a limitar la reeleccién indefinida de diputados/as (76%), lo que favorecerd
volver a debatir al respecto. El derecho a voto de los/as chilenos/as en el exterior
sin condiciones, como es de suponer, es apoyado por legisladores/as de partidos de
oposicién y rechazado por los/as diputados/as oficialistas.

Lamentablemente, se observa que una ley de paridad para asegurar la
participacién politica equilibrada entre hombres y mujeres cuenta sélo con un
apoyo parcial. Si bien la mayoria de las diputadas declara que votaria a favor
de una ley que obligue a los partidos politicos a incluir un minimo de 40% de
mujeres en las listas de candidaturas a elecciones parlamentarias; la mitad de
los congresistas varones votarfa en contra. De ahi el retraso en la discusién de
los proyectos al respecto, aun cuando ello signifique desatender las demandas
ciudadanas por mayor participacién de mujeres en espacios de decisién, ademds
de las obligaciones internacionales del Estado.

Por otra parte, cabe destacar que el estudio realizado dejé en evidenciala baja disposicién
de los/as diputados/as de la Coalicién Por el Cambio a transparentar sus posiciones
frente a la ciudadanfa. S6lo una cuarta parte de los/as legisladores/as de la UDI y la
mitad de los/as de RN participé del estudio dando a conocer su postura frente a las
iniciativas consultadas. Esta falta de transparencia de las bancadas oficialistas puede
obstaculizar la adecuada representacién de los intereses de la ciudadania, en tanto
no puede conocerse la posicién de estos/as legisladores/as en asuntos clave ni cémo
enfrentardn ciertos debates legislativos relevantes, algunos de los cuales incluso hacen
parte de los compromisos gubernamentales.

Asimismo, se observa que son los/as diputados/as de los partidos de Gobierno
quienes menos declaran apoyar las iniciativas consultadas, evidenciando —como
en investigaciones realizadas anteriormente— un menor compromiso de los y las
congresistas de la Coalicién Por el Cambio en materia de derechos humanos y
democracia.
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Otro problema que se advierte en el funcionamiento del Congreso Nacional es
la falta de mecanismos para la participacién ciudadana. Como se ha sefialado
reiteradamente, a la falta de iniciativa ciudadana de ley se agrega la inexistencia
de mecanismos para que la ciudadania pueda intervenir de modo relevante en
el debate de las propuestas de ley. La sola facultad que tienen las comisiones de
trabajo legislativo para invitar a quienes estimen conveniente no califica como
un mecanismo al no constituir siquiera una etapa de la tramitacién legislativa.
No obstante, dicha practica permite a senadores/as y diputados/as escuchar los
planteamientos de organizaciones y personas en algunos proyectos, aunque en
grados tremendamente dispares.

Con respecto a este tltimo punto, el estudio sobre participacién de la sociedad civil
y el sector empresarial en el debate legislativo —que el Observatorio Parlamentario
realiza desde 2006—, da cuenta de niveles disimiles de atencién a entidades de
la sociedad civil por parte de las comisiones de trabajo legislativo, observdndose,
por ejemplo, que algunas comisiones recibieron durante 2010 a numerosas
organizaciones y otras a muy pocas o ninguna; siendo, ademds, muy variada la
prioridad que se asigna a diversos tipos de organismos. No obstante, considerando
el conjunto de las intervenciones ante las comisiones, tanto en el Senado como
en la Cdmara de Diputados se asigna mayor importancia a la participacién del
empresariado y de think tanks oficialistas en el debate de los proyectos de ley.

Junto con acelerar la discusién del proyecto que consagra la iniciativa ciudadana
de ley e implementar mecanismos que instituyan la participacién ciudadana en la
tramitacién y debate de las propuestas legislativas, se requiere que senadores/as y
diputados/as atiendan a un amplio espectro de actores sociales, recogiendo asi una
pluralidad de posiciones frente a los proyectos en anilisis.

Asimismo, resulta urgente mejorar los canales de interlocucién con la ciudadania
a la que los y las congresistas representan, tanto transparentando sus posiciones,
atendiendo las demandas ciudadanas por reformas legales pendientes, asi como
implementando mecanismos de rendicién de cuentas respecto de su desempefio y
cumplimiento de sus compromisos.

Por ultimo, se requiere incrementar la importancia asignada por las autoridades
al fortalecimiento de los derechos humanos y la profundizacién de la democracia,
en particular en el trabajo legislativo, de modo que el conjunto de iniciativas
pendientes sean aprobadas a la brevedad.
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‘® ANEXOI

PROYECTOS DE LEY RELEVANTES EN DERECHOS
HUMANOS Y DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS CONTRA LA
DISCRIMINACION?#

Observatorio Parlamentario®®

Comentarios del Observatorio Parlamentario sobre las modificaciones que
requiere el proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacién, en
debate ante la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del
Senado, en segundo tridmite constitucional

Antecedentes

El derecho internacional de los derechos humanos, asi como gran parte de los
sistemas juridicos nacionales, se estructura en base a los principios de igualdad y
de no discriminacidn. Por ello, la Constitucién Politica chilena dispone que “Las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos’ (Art. 1°) y se asegura a “rodas
las personas: ... la igualdad ante la ley” y “ la igual proteccion de la ley en el ejercicio de
sus derechos” (Art. 19 Ne 2 y No 3).

El resguardo del derecho a la igualdad no se agota con su reconocimiento
constitucional; por el contrario, su proteccién se amplia mediante la incorporacién
de los estdndares internacionales sobre la materia. Ello, por cuanto la Constitucién
reconoce “los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana” y declara que

244 Proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion; presentado por el ex Presidente
Ricardo Lagos ante la Cdmara de Diputados, 22 de marzo de 2005 (Boletin Legislativo N° 3815-07).

245 Texto corresponde a minuta preparada por el Observatorio Parlamentario para ser presentada ante la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado. Transcurrido todo el afio 2010
sin que la Comisién reanudara el paralizado debate del proyecto, en definitiva, fue presentada la posicién
la sesion del 11 de enero de 2071.
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“es deber de los drganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucidn, asi como los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes' (Art. 5° inc. 2).

No obstante, no existe una consagracién expresa y vinculante en torno a la prohibicién
de la discriminacién, que desarrolle el enunciado sobre igualdad contenido en la
Carta fundamental. Tampoco se establecen mecanismos institucionales ni judiciales
especificos que sean efectivos en la prevencién de la discriminacién y permitan
enfrentarla cuando es cometida. Dado que en el pais la discriminacién es de cotidiana
ocurrencia, estas falencias institucionales derivan en la desproteccién de los derechos
de las personas, especialmente de mujeres, nifios/as, personas no heterosexuales, con
discapacidad, indigenas o migrantes, entre otras.

El cumplimiento cabal de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado de
Chile sobre proteccién, respeto, garantia y promocién de los derechos humanos, exige
el desarrollo de un marco normativo eficaz para la prevencién, sancién, erradicacién
y reparacién de la discriminacién. A ello responde la discusién del proyecto de ley
que establece medidas contra la discriminacién.

El debate de la presente iniciativa se ha prolongado por cinco afios a la fecha, lo que
sin duda favorece la mantencién de diversas situaciones y actos de discriminacién que
vulneran los derechos humanos de las personas. De allf la importancia de acelerar
la tramitacién legislativa de la misma y aprobar prontamente una normativa que
brinde herramientas efectivas para prevenir, sancionar y avanzar en la erradicacién
de la discriminacién en sus multiples dimensiones.

La falta de una legislacién integral sobre medidas contra la discriminacién constituye
una de las deudas que el Estado de Chile mantiene en materia de proteccién de los
derechos de las personas, segtin lo han sefialado diversos organismos internacionales
especializados en derechos humanos. De hecho, el Estado de Chile asumié diversos
compromisos al respecto, incluso legislativos, ante el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas en el marco del Examen Periédico Universal*®.

246 “Chile examino las recomendaciones formuladas durante el dialogo interactivo y dio su apoyo a las
que figuran a continuacion: ... 19. Adoptar nuevas medidas para hacer frente a la discriminacién contra
la mujer y los miembros de grupos vulnerables, incluidos los nifios, las minorias y los indigenas (Reino
Unido), e intensificar los esfuerzos en pos del pleno respeto de sus derechos y su proteccién contra las
practicas discriminatorias (Italia); 20. Velar en mayor medida por la aplicacién de la legislacién que
garantiza los principios de no discriminacién y adoptar una estrategia integral para eliminar todas las
formas de discriminacion, en particular la discriminacion por motivos de género (Ucrania); revisar vy,
si es necesario, modificar la legislacién para garantizar a todos el derecho a no ser discriminados v,
en particular, a eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer (México);... 27. Reforzar
las medidas contra las actitudes discriminatorias en la sociedad, por ejemplo iniciativas de educacién
publica y de igualdad y medidas legislativas para prevenir la discriminacién por motivos de orientacién
sexual e identidad de género (Nueva Zelandia); 28. Prohibir por ley la discriminaciéon por motivos de
orientacion sexual e identidad de género y abordarla en los programas y politicas de igualdad (Suecia) y
utilizar los Principios de Yogyakarta como guia en la formulacién de politicas (Paises Bajos)”. Consejo de
Derechos Humanos (2009), Examen Periédico Universal Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periédico Universal Chile, 12° periodo de sesiones, A/HRC/12/10, pdrrafo 96 numerales 19, 20, 27 y 28.
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A ello se agregan las recomendaciones formuladas en agosto de 2009 por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial en orden a la pronta aprobacién
de la ley que establece medidas contra la discriminacién:

El Comité observa con preocupacion que, como lo sefiala el Estado parte, en
los tiltimos tiempos se han protagonizado en Chile episodios de discriminacion
y actos violentos en contra de indigenas y migrantes, entre otros, por parte
de “grupos totalitarios”. Al Comité le preocupa que los delitos de racismo y
discriminacidn no se encuentre tipificados penalmente en el ordenamiento
Juridico interno (Articulo 4).

El Comité recomienda al Estado parte: a) acelerar esfuerzos para adoptar el
proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion y que penaliza
actos discriminatorios; b) intensificar sus esfuerzos para prevenir y combatir la
xenofobia y los prejuicios raciales entre los diferentes grupos de la sociedad, asi
como para promover la tolerancia entre todos los grupos étnicos; c) presentar en
su proximo informe periddico mayor informacion sobre las investigaciones, los
procesamientos y las condenas relacionados con delitos de motivacion racista, asi
como sobre las reparaciones obtenidas por las victimas de tales actos”.

El Observatorio Parlamentario ha impulsado a través de diversas acciones la pronta
dictacién de la Ley que establece medidas contra la discriminacién. Sin perjuicio
de ello, se advierten en sus contenidos un conjunto de falencias que es preciso
corregir a fin de que el pais pueda contar con una normativa eficaz y acorde a las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado de Chile.

Objeto de la ley

En primer lugar, la apropiada definicién del objeto de la ley resulta fundamental
para la correcta aplicacién de la normativa. Debe incorporarse adecuadamente el
mandato de los tratados internacionales vigentes en el pais, a fin de asegurar que
esta ley sirva a los propdsitos declarados por la Constitucién en orden a respetar y
promover los derechos humanos (Art. 5° inc. 2 CPR).

Cabe recordar que la propuesta presidencial presentada en marzo de 2005
sefalaba: “Las disposiciones de esta ley tienen por objeto prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacidn que se ejerzan contra cualquier persona”**. Sin embargo,

247 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (2009), Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial CHILE, 75° periodo de sesiones, CERD/C/CHL/CO/15-18,
pdrrafo 18.

248 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que establece
medidas contra la discriminacion. Mensaje N° 315-352. Boletin Legislativo N° 3815-07 ingresado a
tramitacion el 22 de marzo de 2005.
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en el transcurso del debate, se ha buscado minimizar esta definicién al punto de
plantear la Comisién de Derechos Humanos, en su informe de junio de 2008,
que el objeto de la ley es “prevenir y tender a la eliminacion de toda discriminacion
arbitraria’. Esta variacién terminolégica debilitarfa la normativa al restringir el
nivel de proteccién que se persigue, pues “tender a la eliminacién” es claramente
mds débil e impreciso que “eliminar’ todas las formas de discriminacidn.

Ademids, preocupan las indicaciones formuladas durante el debate ante la
Comisién de Constitucidn, particularmente aquella presentada por los senadores
q

Andrés Chadwick y Herndn Larrain para que el objeto de la ley sea “prevenir
y eliminar toda discriminacién arbitraria que se ejerza contra cualquier persona
que suprima o menoscabe los derechos y libertades consagrados en la Constitucion
Politica de la Repiiblica y en los Tratados Internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes **.

a aceptacién de esta indicacién importarfa limitar indebidamente el dmbito
L t de esta ind tarfa limit debid te el dmbit
de aplicacién de la ley, al restringir el concepto de discriminacién tnicamente
a la supresién o menoscabo de derechos, pese a que los tratados internacionales
aplicables en la materia comprenden “roda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia’, segtin se sefiala mds adelante.

Resulta fundamental que el objeto de la ley esté adecuadamente formulado
en el proyecto, pues restricciones o ambigiiedades en este punto determinardn
limitaciones inaceptables en la interpretacién y aplicacién de la misma. En
conformidad a las obligaciones que el Estado de Chile ha asumido el objeto de la
ley deberia definirse:

Propuesta de Articulo 1

Las disposiciones de esta ley tienen por objeto prevenir, sancionar y eliminar
toda discriminacion que se ejerza en contra de cualquier persona o grupo de
personas

Obligacion del Estado

A lo largo de toda la tramitacién del proyecto se ha mantenido una disposicién
especificamente referida a las obligaciones que corresponden al Estado en materia
de no discriminacién. Ello, en coherencia con lo dispuesto en el Art. 5 inc. 2 de la
Constitucién Politica y en tratados internacionales vigentes, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (conocida también como Pacto de San José)
que en materia de obligaciones de los Estados dispone:

249 Boletin de indicaciones al proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion, 13 de
octubre de 2008.
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Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

El Mensaje presidencial indicaba al respecto: “Corresponde al Estado elaborar las
politicas y arbitrar las acciones que sean necesarias para garantizar a toda persona, sin
discriminacion alguna, el pleno, efectivo e igualitario goce y ejercicio de sus derechos y
libertades. El Estado podrd establecer distinciones o preferencias destinadas a promover
y fortalecer el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las personas o grupos de

personas’ (Mensaje N© 315-352, Art. 2°).

En el transcurso del debate -como es de conocimiento de los/as senadores/as-
dicha disposicién ha sido modificada en reiteradas ocasiones a fin de restringir
severamente su alcance, como se evidencia en la eliminacién de la expresién
“garantizar a toda personas sin discriminacion alguna’. Incluso, la Comisién de
Derechos Humanos de la Cdmara Alta, en junio de 2008, eliminé el segundo
inciso sobre medidas de accién afirmativa, segtin se analiza en el apartado siguiente.

El Informe de la Comisién de Derechos Humanos remitido a la Comisién de
Constitucién, propone consagrar que “ Corresponde al Estado elaborar las politicas y
arbitrar las acciones que sean necesarias para promover y garantizar el ])/eno, eﬁctivo e
igualitario goce y ejercicio de los derechos y libertades de las personas’.

Las restricciones introducidas a la norma, de no ser corregidas, determinardn una
limitada efectividad de la normativa que establece medidas contra la discriminacién,
por lo que debe ser modificada.

Por ello, preocupa aun mds que los senadores Chadwick y Larrain hayan propuesto
suprimir este articulo®, especialmente en atencién a que -como se ha mencionado-
se ha mantenido durante toda la tramitacién del proyecto.

250 Ibidem.
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Es esencial que se mantenga en el proyecto una norma sobre obligaciones del
Estado acorde a los estdndares internacionales en materia de no discriminacién y
que explicite que dichas obligaciones competen a todos los érganos del Estado, en
consonancia con las disposiciones constitucionales:

Propuesta de Articulo 2 inciso 1

Corresponde a cada uno de los drganos del Estado elaborar e implementar las
politicas y arbitrar las acciones necesarias para respetar, garantizar, promover
y proteger a toda persona, sin discriminacién alguna, el pleno, efectivo
e igualitario goce y ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion, las leyes y los tratados internacionales

Medidas de accion afirmativa

El derecho internacional de los derechos humanos, asi como parte de la legislacién
comparada, no sélo admite sino que alienta la adopcién de medidas de accién
afirmativa a fin de corregir determinadas situaciones de hecho que son contrarias
al principio de igualdad. Principio que la Constitucién Politica chilena, no estd de
mis reiterarlo, enuncia como una de las Bases de la Institucionalidad y protege a
lo largo de sus disposiciones, segtin se ha indicado.

Esta cuestién ha sido latamente recogida por la jurisprudencia de los tribunales
superiores de justicia. Asf, la Corte Suprema ha sefialado que no es posible
considerar como inconstitucional una norma establecida con el propésito de dar
‘proteccion (a] cierta categoria de personas para resguardar su debilidad social, cultural
y econdmica frente a otros estamentos de la sociedad chilena que no se encuentran en las
mismas condiciones, como lo son los indigenas del pais™®'.

Ademds, al menos tres tratados internacionales vigentes en Chile sefialan
expresamente la procedencia de las medidas o acciones afirmativas, por lo que
constituye una obligacién para los érganos del Estado.

En primer lugar, la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial dispone que:

Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
24

progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la

proteccidn que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones

de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales no se considerardn como medidas de discriminacién racial,

251 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo XC (1993), N° 2 (Mayo-Agosto), Seccién 5, sentencia
Corte Suprema, Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad, Rol N° 17058 (Juzgado de Letras de Angol),
considerando 5°.
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siempre que no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos
distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor
después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron (Art. 1.4)

La Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, en tanto, sefiala que:

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerard discriminacion en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ningiin modo entraniard, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan

alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato (Art. 4°)

Por dltimo, la Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad se
refiere a ello, disponiendo que:

A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes
adoptardn todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes
razonables. No se considerardn discriminatorias, en virtud de la presente
Convencidn, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la

igualdad de hecho de las personas con discapacidad (Art. 5.3 y 5.4).

Ademds del tratamiento internacional especifico frente a ciertas clases de
discriminacién  especialmente graves —como la discriminacién racial, la
discriminacién de género y la discriminacién contra personas con discapacidad—,
se ha abordado la importancia de adoptar medidas de accién afirmativa en general.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas —que vigila el cumplimiento
del Pacto internacional de derechos civiles y politicos por los estados— en la
Observacién General N° 18 sobre No discriminacién dispone que:

El Comité desea también serialar que el principio de la igualdad exige algunas
veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar
las condiciones que originan o facilitan que se perpetiie la discriminacién
prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la situacion
general de un cierto sector de su poblacidn impide u obstaculiza el disfrute de
los derechos humanos por parte de esa poblacion, el Estado deberia adoptar
disposiciones especiales para poner remedio a esa situacion. Las medidas de
ese cardcter pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al sector de la
poblacion de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones concretas en
comparacion con el resto de la poblacién. Sin embargo, en cuanto sonnecesarias
para corregir la discriminacion de hecho, esas medidas son una diferenciacion
legitima con arreglo al Pacto (pdrrafo 10).
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Dada la consagracién constitucional del principio de igualdad y la remisién a los
tratados internacionales vigentes, es del todo recomendable la incorporacién al
ordenamiento juridico chileno de una norma que explicite la procedencia de las
referidas medidas de acciones afirmativa, por cuanto éstas se orientan, precisamente,
a asegurar que las personas puedan ejercer sus derechos.

De hecho, algunos paises de la regién han incorporado con rango constitucional
el mandato de adoptar medidas afirmativas. Al respecto se pueden mencionar
dos ejemplos relevantes: Argentina y Colombia. La Constitucién de la Nacién
Argentina incorpora este deber en su articulo 75 sefialando entre las atribuciones
del Congreso Nacional: “Legislar y promover medidas de accidn positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los ninios, las mujeres, los ancianos y
las personas con discapacidad’ (Art. 75 N° 23). Por su parte, la Constitucién Politica
de la Repuiblica de Colombia dispone que “E/ Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados’ (Art. 13 inciso 2).

En Chile el proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacién
presentado por el Ejecutivo en 2005 incorporaba la procedencia de “distinciones o
preferencias destinadas a promover y fortalecer el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos de las personas o grupos de personas”. Posteriormente en el curso del debate
ello fue analizado y precisado, agregdndose su conformidad a la Carta Politica y
aclarando que se tratarfa de medidas temporales.

Lamentablemente, mds avanzada la tramitacién del proyecto se elimind toda
referencia a las medidas de accién afirmativa, segin consta del informe de la
Comisién de Derechos Humanos de junio de 2008. Ello, acogiendo la indicacién
del Senador Jovino Novoa para derogar los respectivos incisos®2.

La procedencia de medidas de accién afirmativa, ademds de ser un tema zanjado
favorablemente a nivel internacional y nacional, es imprescindible para la consecucién
de los objetivos propios de una ley contra la discriminacién. Excluir dichas medidas
no solo atenta contra los estindares internacionales que ilustran la materia, sino que
incide negativamente en la aplicabilidad prictica de la legislacién que se apruebe.

No es concebible una normativa sobre discriminacién que no contemple entre
sus disposiciones clara referencia a las medidas de accién afirmativa, pues se trata
de una herramienta fundamental para enfrentar la discriminacién existente y
avanzar en su correccion.

252 Boletin de indicaciones al proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacién, 7 de abril
de 2008.
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Por ello, se debe reponer en el texto del proyecto la procedencia de las medidas
de accién afirmativa que permitan corregir situaciones de discriminacién a fin de
garantizar el igualitario ejercicio de los derechos humanos por todas las personas,
al menos en la formulacién contenida con anterioridad a su eliminacién:

Propuesta de Articulo 2 incisos 2, 3 y 4:

El Estado podrd establecer distinciones o preferencias orientadas a promover
y fortalecer el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las personas o
grupos de personas, de conformidad a la Constitucion Politica de la Repiiblica.

El establecimiento de las distinciones o preferencias seialadas en el inciso
anterior, tendrd siempre cardcter temporal, debiendo cesar en cuanto se logre
el objetivo que las justifico.

Asimismo, las medidas que el Estado adopte en conformidad a los incisos
anteriores, estardn dirigidas directamente a aquellas personas o grupos de
personas, que se encuentren en una posicion de desvenmja con respecto al resto
de la poblaciéon, y deberdn tener como propdsito especifico lograr la igualdad
en el ejercicio de sus derechos.

Conceptualizacion de discriminacion

La igualdad de derechos de todas las personas, asi como el derecho a la igualdad
ante la ley se encuentran claramente consagrados en la Constitucién Politica. Sin
embargo, el ordenamiento juridico nacional no dispone de un concepto preciso de
discriminacién con alcance general y es ello lo que la presente ley apunta a regular,
en cumplimento de la garantia constitucional a la igualdad de derechos.

La definicién de discriminacién que adopte la legislacién chilena debe ajustarse a
lo que establecen los tratados internacionales en la materia, vinculantes para los
Estados que los han ratificado, como lo dispone para el Estado de Chile el Art. 5°
inc. 2 de la Constitucién. Tanto la Convencién internacional sobre eliminacién
de todas las formas de discriminacién racial (CEDR) como la Convencién para
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
entregan el concepto de discriminacién que deben adoptar los estados. Asimismo, el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, ha definido la discriminacién
en un sentido general.

Concepto de discriminacion racial:

toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o émico que tenga por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida piiblica (Art. 1.1 CEDR)
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Concepto de discriminacion contra la muger:

toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera

(Art. 1 CEDAW)
Concepto de discriminacién adoptado por el Comité de Derechos Humanos:

toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinacos
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica
o de otra indole, el origen nacional o social, la posicidn econdmica, el nacimiento
o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular
o0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas
(Observacion General N° 18 No Discriminacién, pdrrafo 7)

La definicién de discriminacién que adopta el proyecto en debate contiene
numerosos aspectos positivos. No obstante, se requiere introducir diversas
correcciones a fin de ajustarla a las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado de Chile, en particular para lograr los declarados objetivos de disponer de
una legislacién eficaz para combatir la discriminacién y asegurar la igualdad de
derechos de todas las personas.

En primer lugar, la definicién internacionalmente consensuada de discriminacién
comprende expresamente la discriminacién por objeto y por resultado, esto es,
los actos son discriminatorios independientemente de la intencién con que sean
realizados. Asi, actos que pueden ser neutrales en cuanto a su objetivo, o incluso
tener una finalidad protectora, pueden resultar discriminatorios y por ello es que
se atiende a los resultados para valorar si constituye discriminacién. Esto debe
incorporarse expresamente en la norma.

Ademds, no resulta adecuado asimilar la definicién de discriminacién a lo prescrito
respecto del recurso de proteccién como es la expresién “prive, perturbe o amenace’.
El recurso de proteccién no es la accién jurisdiccional mds idénea para enfrentar la
discriminacién, como se indica mis adelante.

En relacién a las causales de discriminacién prohibidas —motivo de amplia
discusién durante la tramitacién legislativa de este proyecto— se requiere asegurar
la mayor amplitud en la proteccién que debe brindar la legislacién por lo que debe
incluirse el listado mds completo de motivos de discriminacién. Especialmente
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debe mantenerse en el proyecto la prohibicién de discriminacién por “género” y por
“orientacion sexual’, que en ningdn caso pueden confundirse con la prohibicién de
discriminacién por “sexo”.

Sobre este punto en particular, cabe recordar el compromiso contenido en el
Programa de Gobierno de la Coalicién Por el Cambio para la no discriminacién
por orientacién sexual (pagina 151), asi como lo sefialado por el Presidente de la
Republica en la Cuenta Publica del 21 de mayo pasado: “Una sociedad de sélidos
valores significa respetar y proteger la vida, su dignidad y los derechos humanos; no
discriminar a nadie por su origen étnico, situacidn econdmica, apariencia fisica, opcion
religiosa o preferencia sexual’.

Asimismo, corresponde atender a los precisos compromisos asumidos por el Estado
de Chile ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en el Examen
Periédico Universal realizado en mayo de 2009. En dicha oportunidad:

93. Chile examind las recomendaciones formuladas durante el didlogo
interactivo y dio su apoyo a las que figuran a continuacion: (...) 27. Reforzar
las medidas contra las actitudes discriminatorias en la sociedad, por ejemplo
iniciativas de educacion piblica y de igualdad y medidas legislativas para
prevenir la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de

género (Nueva Zelandia);

28. Prohibir por ley la discriminacién por motivos de orientacion sexual e
identidad de género y abordarla en los programas y politicas de igualdad
(Suecia) y utilizar los Principios de Yogyakarta como guia en la formulacion
de politicas (Paises Bajos);

29. Revisar el articulo 373 del Cédigo Penal de modo de impedir su aplicacién
abusiva para perseguir a integrantes de las minorias sexuales (Repiblica

Checa);

Resulta fundamental que en el proyecto se sefiale expresamente la prohibicién
de discriminar por motivos de orientacién sexual e identidad de género, en el
marco de un catdlogo amplio de impedimentos que, ademds, contemple una
disposicién residual.

En el concepto de discriminacién se debe volver a incorporar la expresién “o
cualquier otra condicion social o individual’, tal como estaba contenida en el Mensaje
presidencial y en el texto aprobado por la Cdmara de Diputados en primer trdmite
constitucional. Se trata de una exigencia impuesta por los tratados internacionales
vigentes en el pais, que prohiben la discriminacién por un conjunto de causales
pero siempre incluyen la expresion “o cualquier otra condicién” a fin de no restringir
la proteccién de las personas por la via de un catdlogo taxativo que puede resultar
inapropiadamente rigido para el fin que esta ley persigue.



148 ANO 2010

Accidn especial de discriminacion

Imprescindible en toda normativa sobre no discriminacién es el establecimiento
de una accién jurisdiccional especial que posibilite a quienes han sufrido
la discriminacién, exigir el pleno respeto a sus derechos por la via judicial.
Es éste uno de los principales aportes del proyecto en discusién y resulta
fundamental para asegurar la efectiva implementacién de la ley. Especialmente
en consideracién a que el recurso de proteccidn y otras acciones judiciales, han
sido manifiestamente ineficaces para resolver las situaciones de discriminacién
en el pais. Sin embargo, se trata también de uno de los contenidos en que ha
sido complejo alcanzar acuerdos politicos que permitan avanzar hacia la mayor
proteccién de los derechos de las personas.

Estudios académicos han evidenciado el deficiente funcionamiento del recurso de
proteccién en la sancién y prevencién de la discriminacion. Pese a su consagracion
normativa, la accién constitucional no resulta idénea ni suficiente para resguardar
el derecho a la igualdad ante la ley. Aun cuando se trata del segundo derecho mis
afectado —de acuerdo a recursos de proteccién interpuestos—, se ubica muy por
debajo de la proteccién solicitada al derecho a la propiedad®>.

Como es de conocimiento de los/as senadores/as, el proyecto originalmente
contemplaba un titulo especial para regular la accién especial de no discriminacién.
Asi se mantuvo luego en el texto despachado en primer trdmite constitucional, en
el proyecto aprobado en general por el Senado y en el Segundo Informe de la
Comisién de Derechos Humanos de enero de 2007, pese a los reparos planteados
por algunos legisladores e, inicialmente, por la Corte Suprema®*.

En junio de 2008 toma fuerza la postura de minimizar los alcances de la
proteccién brindada por una accién especial, elimindndose el apartado especial y
conservdndose s6lo dos articulos referidos a ello.

Dentro de las caracteristicas mds relevantes de la accién especial propuesta®’ destacan
la posibilidad de denunciar actos u omisiones que importen discriminacién arbitraria;

253 Goémez Bernales, Gaston (2005), Derechos Fundamentales y Recurso de proteccion, Ediciones
Universidad Diego Portales, Santiago. De acuerdo a este estudio, de los 83 recursos presentados por
afectaciones al derecho a la igualdad, sélo 59 fueron acogidos. Se trata del segundo derecho mds afectado,
a continuacion del derecho a la propiedad (2402 recursos presentados).

254 En el primer oficio remitido por la Corte Suprema, en mayo de 2005, se informé negativamente el
proyecto de acuerdo a la opinién mayoritaria. Pero este rechazo no fue undnime, de hecho siete ministros
“fueron de opinién de acoger favorablemente el proyecto, por estimar que la iniciativa resultaria un
complemento necesario al derecho constitucional de la igualdad ante la ley y la prohibicién que se
le impone a la ley o cualquiera autoridad para establecer diferencias arbitrarias...” (Oficio de la Corte
Suprema N° 58 de 3 de mayo de 2005). Transcurridas diversas etapas en la tramitacion legislativa del
mismo, la Corte llega a sefialar “Sin embargo, como se ha insistido en la creacién de esta accién especial,
pese a los reparos formulados por este tribunal, es necesario enfatizar que este dltimo proyecto mejora
ostensiblemente los aspectos sustantivos y procesales que le merecieron también objecién a esta Corte”
(Oficio N° 27 de 23 de enero de 2007).

255 Revision del texto propuesto por la Comision de Derechos Humanos del Senado, junio de 2008,
articulos 4° y 5°.



BALANCE AL PODER LEGISLATIVO 149

la alternativa de recurrir personalmente la o las personas afectadas o que pueda
recurrirse a su nombre; la atribucién conferida a la Corte de Apelaciones para adoptar
de inmediato las providencias necesarias para restablecer el imperio del derecho, como
dejar sin efecto el acto discriminatorio u ordenar que cese en su realizacién; asi como
la facultad —limitada por cierto— de demandar ante el juez de letras la indemnizacién
de perjuicios por el dano causado por la discriminacién arbitraria.

No obstante, el plazo de 30 dias para su interposicién resulta insuficiente y
claramente inconsistente con el cardcter de violacién a los derechos humanos.
Mantener un plazo tan restringido desvirtta el propésito de la ley y puede llevar
a que en una alta proporcién de casos, las personas se vean impedidas de hacer
valer sus derechos. De hecho, el plazo de 30 dias establecido para interponer el
recurso de proteccién ha sido fuertemente cuestionado por la doctrina, no sélo
por haber sido establecido mediante auto acordado, sino también por cuanto
tratindose de un mecanismo de proteccién de derechos fundamentales “zo
debiera existir plazo de caducidad para accionar jurisdiccionalmente mientras el
derecho se encuentre afectado ilegal o arbitrariamente, considerando como tinica
excepcidn razonable el caso de los derechos patrimoniales’®®. En Chile la libertad
personal y la seguridad individual estin protegidas por la accién de amparo
constitucional (habeas corpus), la cual puede interponerse mientras el derecho se
encuentre afectado. No hay razén para no dar el mismo tratamiento a los demds
derechos protegidos, y particularmente a la igualdad.

Esta limitacién podria llegar a constituir una denegacién del derecho a acceder
a la justicia garantizado por la Constitucién y tratados internacionales vigentes,
comprometiendo la responsabilidad internacional del Estado de Chile. A este
respecto, cabe sehalar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos —cuya
jurisprudencia es vinculante para el Estado de Chile— “/a establecido que los Estados
tienen la obligacion de diseriar y consagrar normativamente recursos efectivos para
la cabal proteccion de los derechos humanos, pero también la de asegurar la debida
aplicacion de dichos recursos por parte de las autoridades judiciales’™’ En este
sentido, no basta la mera existencia formal de los recursos, sino que éstos deben
ser efectivos y adecuados para la proteccién de los derechos. Asi lo ha sostenido la
Corte Interamericana en diversas sentencias™®.

256 Nogueira Alcala, Humberto, El Recurso de Proteccion en el Contexto del Amparo de los Derechos
Fundamentales Latinoamericano e Interamericano. lus et Praxis, Talca, v. 13, n. 1, 2007.

257 Comision Internamericana de Derechos Humanos (2007), El acceso a la justicia como garantia de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los estandares fijados por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 4, 7 septiembre 2007, Original: Espafol, pérr. 177.

258 “Para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el citado articulo [25] no basta con que los recursos
existan formalmente, sino que los mismos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse a la persona
la posibilidad real de interponer un recurso que sea sencillo y rapido, en los términos del articulo 25 de
la Convencioén”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Panel Blanca” (1998), pérrafo
164; Caso Cesti Hurtado (1999), pdrrafo 125; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
(2001), pérrafo 114, entre otros.



150 ANO 2010

Por otra parte, la sancién de la discriminacién representa un mecanismo relevante
cuya aplicacién no deberia ser facultativa para la Corte, sino obligatoria al haberse
establecido que se incurrié en discriminacién.

Asimismo, preocupa la eliminacién de un conjunto de normas que regulaban
aspectos procedimentales de la accién especial. La falta de regulacién de
dichos aspectos ofrece un margen inaceptable de discrecionalidad respecto del
procedimiento a seguir en la interposicién y tramitacién de la accién especial de
no discriminacién. Dichos aspectos deben estar regulados en la presente ley en
forma clara y completa, para garantizar su operatividad y evitar arbitrariedades.

Por ello, preocupa aun mds la posibilidad planteada por algunos senadores de
eliminar derechamente toda regulacién a la accién especial a fin de que sea el
recurso de proteccion la dnica via judicial que el ordenamiento juridico chileno
ofrece frente a la discriminacién®”.

Debe mantenerse una accién especial de no discriminacién que permita a los
tribunales de justicia:

e adoptar las medidas para poner fin a la discriminacién, tanto durante el
procedimiento como en la dictacién de la sentencia;

* pronunciarse respecto de la reparacién que corresponde brindar a quien ha
sufrido la vulneracién de sus derechos, sin perjuicio del derecho a demandar
la indemnizacién de perjuicios en sede civil mediante un procedimiento
sumario;

* imponer una sancién a quien ha incurrido en la discriminacién, no sélo con
cardcter facultativo para el tribunal.

Ademds, la accién no debe sujetarse a un plazo para su interposicién o bien, éste
deber ser suficientemente amplio, acorde con el cardcter de violacién a los derechos
humanos.

Otro aspecto que no se ha abordado durante la discusién de la presente iniciativa
dice relacién con la carga de la prueba. En el sistema comparado, se ha optado
por alivianar la carga de la prueba en quien sufre la discriminacién, debiendo éste
demostrar que se ha verificado el acto por todos los medios a su alcance. En este
sentido el sujeto que realiza la discriminacién se ve en la necesidad de acreditar
que la distincién efectuada respondié a un objetivo razonable. Confirma lo
dicho la directiva 97/80/CE del Consejo Europeo, de 15 de diciembre de 1997
relativa a la carga de la prueba en los casos de discriminacién por razén de sexo,
la que ha indicado:

259 Boletin de indicaciones al proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion, 13 de
octubre de 2008.
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Articulo 4 Carga de la prueba

1. Los Estados miembros adoptaran con arreglo a sus sistemas judiciales
nacionales las medidas necesarias para que, cuando una persona que se considere
perjudicada por la no aplicacion, en lo que a ella se refiere, del principio
de igualdad de trato presente, ante un drgano jurisdiccional u otro drgano
competente, hechos que permitan presumir la existencia de discriminacién

directa o indirecta, corresponda a la parte demandada demostrar que no ha
habido vulneracién del principio de igualdad de trato...” (el destacado es
nuestro)

Norma excepcional para entidades religiosas

Por tltimo, interesa comentar la norma contenida en el proyecto orientada a
excepcionar a las entidades religiosas del cumplimiento cabal de la obligacién de
no discriminar®®. La norma fue agregada inesperadamente durante el debate ante
la Comisién de Derechos Humanos, en junio de 2008, sin que se conozcan los
fundamentos de la misma ni antecedentes respecto a su debate en etapas previas a
lo largo de la extensa tramitacién legislativa que ha tenido el proyecto.

Es inaceptable que se pretenda permitir a determinados actores sociales mantener
pricticas o disposiciones discriminatorias, por lo que corresponde que dicha
norma sea eliminada del texto en debate. Si bien la denominada Ley de Culto de
1999 prohibe la discriminacién en contra de las personas en virtud de sus creencias
religiosas, no corresponde introducir en la legislacién sobre discriminacién una
excepcién aplicable a las entidades religiosas en relacién con la prohibicién de
discriminacién. Especialmente considerando que las garantias de libertad de
expresion y libertad de culto son suficientes para resguardar los derechos de dichas
entidades. La norma debe ser retirada del proyecto pues tanto los érganos del
Estado como los particulares deben estar impedidos de discriminar.

Ademis de eliminar dicho inciso, debe reponerse en la definicién de discriminacién
la prohibicién de discriminar en base a la religién o creencia religiosa, que la
Comisién de Derechos Humanos suprimié en junio de 2008. Ello debido a que
la discriminacién por motivos religiosos no sélo es una situacién que se puede
producir al interior de las religiones, sino incluso en diversas situaciones de la vida
nacional y su prohibicién debe ser clara.

260 Senala la norma incorporada al texto del proyecto por la Comisién de Derechos Humanos: “Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 2° de la ley N° 19.638, las distinciones que las entidades
religiosas realicen de acuerdo a las actividades mencionadas en los articulos 6° y 7° de la misma ley, no
se consideraran arbitrarias” (Art. 3°inciso 2).
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REFORMA CONSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
Y DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS*!

Observatorio Ciudadano®®

1. Antecedentes inmediatos reforma en tramitacion

La reforma constitucional relativa a los pueblos indigenas y su reconocimiento
constitucional, como grupos diferenciados titulares de derechos colectivos, es
parte de los compromisos que el Estado de Chile ha asumido internacionalmente
cuyo cumplimiento se encuentra pendiente. Asi se lo han representado diversos
organismos especializados de Naciones Unidas tales como el Consejo de Derechos
Humanos en el marco del Examen Periédico Universal (2009)?*%; el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial (2009)%%; el Comité de Derechos

Econémicos Sociales y Culturales (2004)%%; y también el Relator Especial sobre la

261 Proyecto de reforma constitucional sobre reconocimiento de los pueblos indigenas (Boletines
Legislativos N° 5324-07 y 5522-07, refundidos).

262 De las organizaciones que integran el Observatorio Parlamentario, es el Observatorio Ciudadano
el que principalmente ha realizado seguimiento a este proyecto. La informacién de este acapite ha sido
preparado por el equipo juridico de dicha institucion.

263 “Chile examind las recomendaciones formuladas durante el didlogo interactivo y dio su apoyo
a las que figuran a continuacién... 57. Completar el proceso de reconocimiento constitucional de
las poblaciones indigenas, mediando las debidas consultas mencionadas en la exposicién de Chile
(Dinamarca); y 58. Completar el proceso de reconocimiento de los pueblos indigenas en su Constitucién,
aplicar las recomendaciones del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, y reconocer la contribucién de los indigenas a la identidad del
pueblo chileno (Espana);”. Consejo de Derechos Humanos (2009), Examen Periédico Universal Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal Chile, 12° periodo de sesiones, A/HRC/12/10,
pdrrafos 96.57 y 96.58. Ademads, las recomendaciones aceptadas por Chile 16 y 53 a 70, se refieren a
medidas juridicas y administrativas para asegurar la plena observancia de los derechos de los pueblos
indigenas, varias de las cuales requiere como presupuesto el reconocimiento constitucional.

264 “16. Aln cuando observa los esfuerzos realizados por el Estado parte para emprender una reforma
constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas, tales como las Consultas Indigenas que
han tenido lugar, le preocupa al Comité la lentitud con la que se ha llevado a cabo este proceso y el hecho
de que todos los pueblos indigenas no han sido suficientemente consultados en la toma de decisiones con
respecto a cuestiones que afectan sus derechos (Articulos 2 y 5). El Comité recomienda que el Estado parte:
a) intensifique sus esfuerzos para acelerar el proceso de reconocimiento constitucional de los derechos de
los pueblos indigenas y para tal fin, lleve a cabo una consulta efectiva con todos los pueblos indigenas, de
conformidad con la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial y con el
Convenio No.169 de la OIT; b) tome las medidas necesarias para crear un clima de confianza propicio al
didlogo con los pueblos indigenas; y c) tome medidas efectivas para que los pueblos indigenas participen
en la elaboracion del Plan de Accién de Derechos Humanos, y en todas las dreas, incluyendo proyectos
legislativos, que pudieran afectar sus derechos”. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(2009), Examen de los Informes presentados por los Estados, Observaciones finales del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial: Chile, 75° periodo de sesiones, CERD/C/CHL/CO/15-18, parrafo 16.
265 “32. El Comité recomienda al Estado Parte que incluya el reconocimiento de sus pueblos indigenas
en la Constitucidn, ratifique el Convenio N° 169 de la OIT y siga reforzando sus iniciativas para garantizar
el disfrute efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales por los indigenas.” Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2004), Examen de los Informes presentados por los Estados,
Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Chile, 33° periodo de
sesiones, E/C.12/1/Add. 105, parrafo 32.
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situacién de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, Sr.
James Anaya en su visita al pafs en abril de 2009

Esta reforma se ha venido discutiendo en nuestro pais desde hace veinte afios. El
primer proyecto en esta materia fue presentado durante el gobierno del Presidente
Aylwin en 1991, en cumplimiento de los acuerdos de Nueva Imperial, iniciativa
que durante sus mds de 8 afios de tramitacién sufri6 una serie de modificaciones y
que finalmente fue desechada por falta de quérum a finales del afio 2000.

Posteriormente, en 2007 se reanuda el debate con la presentacién de nuevas
propuestas. A lo largo de la discusién se fueron consolidando dos tendencias mds
o menos ajustadas a la dicotomia gobierno/oposicién de la época. La propuesta del
Gobierno de Michelle Bachelet impulsa la consagracién en la Carta Fundamental
de la existencia de los ‘pueblos indigenas” que ‘forman parte de la nacion chilena”
y “habitan su territorio™. En tanto, la iniciativa de los senadores de Renovacién
Nacional Alberto Espina, Andrés Allamand, Carlos Cantero, José Garcfa y Sergio
Romero propone reconocer la “diversidad de origen” de los chilenos, que los
indigenas constituyen “parte esencial de las raices de la Nacion Chilena” y que tienen
derecho a fortalecer su identidad®®®. Pese a los matices, ambas posturas concuerdan
en lo medular, y ninguna de ellas, satisface las reivindicaciones indigenas ni el actual
estdndar internacional de derechos de pueblos indigenas. Aun asi, la Comisién de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado refundié las propuestas

y las someti6 al debate de la sala, que aprobé la idea de legislar el 7 de abril de 2009.

El Presidente Pifiera, al comienzo de su mandato, anuncié la suma urgencia al
proyecto y en forma posterior, el 12 de octubre de 2010, tras el cese de la huelga
de hambre que sostuvieron por més de 80 dias los comuneros mapuche procesados
por ley antiterrorista, se asigné urgencia de discusién inmediata, reanudando el
debate paralizado por mds de un afo ante la Comisién.

266 “51. El Estado de Chile ha tomado pasos importantes hacia el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas y sus derechos. El Relator Especial insta al Gobierno y al Congreso Nacional a
realizar el proceso de consulta en relacién con estas reformas, y a asegurar que tanto la consulta como
los contenidos de las reformas a adoptar sean plenamente conformes con las normas internacionales
aplicables, incluido el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.” Consejo de Derechos Humanos (2009) Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya,
La situacion de los pueblos indigenas en Chile: seguimiento a las recomendaciones hechas por el Relator
Especial anterior 12° periodo de sesiones. A/HRC/12/43/Add.6, parrafo 51.

267 Proyecto de reforma constitucional que reconoce a los pueblos indigenas de Chile; presentado por la
ex Presidenta Michelle Bachelet ante el Senado, 2 de noviembre de 2007 (Boletin Legislativo N°5522-07).
268 Proyecto de reforma constitucional que reconoce el aporte de los pueblos originarios a la conformacién
de la nacién chilena; mocién presentada por los senadores Andrés Allamand (RN), Carlos Cantero (RN
a la fecha), Albero Espina (RN), José Garcia (RN) y Sergio Romero, 6 de septiembre de 2007 (Boletin
Legislativo N° 5324-07).
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Sin embargo, al dfa siguiente el Gobierno modifica tal premura y la reemplaza por
suma urgencia, puesen la Comisién de Constitucién se acord6 “evaluar si el proceso
de consulta que se hizo a las comunidades cumple con los pardmetros establecidos en el
Convenio 169 de la OIT... con el objeto de hacer las consultas necesarias y evaluar las
diversas complejidades que tiene esta iniciativa, para retomar su discusion al regreso de
la semana de receso legislativo™™®.

2. Estandar internacional de derechos de los pueblos indigenas y su
caracter vinculante para el Estado chileno

a. Cardcter vinculante

A continuacién se revisa brevemente porqué el Estado de Chile estd obligado a
ajustar esta reforma al estdndar internacional de derechos de los pueblos indigenas
y cudl es éste.

La Constitucién chilena establece que la soberania radica en la Nacién y que es
ejercida por el pueblo a través de los plebiscitos y elecciones periédicas y por las
autoridades establecidas por ella (Art. 5 inciso 1). Su ejercicio estd limitado por ‘e/
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana”. Ademis, senala
que “le]s deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucidn, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes” (Art. 5° inciso 2). De esta manera el accionar legitimo de
los organismos del Estado estd limitado por este bloque constitucional constituido
de una parte por los “derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana”y por
otro lado por los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién en los
instrumentos senalados.

Respecto de estos tltimos no hay discusién en cuanto a que se refieren a aquellos
instrumentos internacionales que tienen la calidad de Tratados Internacionales
segtn la Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados*”’, como el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (1966) que establecen el derecho a
la libre determinacién de los pueblos y el derecho a disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, ratificados por Chile en 1989 por la publicacién
de su decreto promulgatorio.

Asimismo, tiene tal cardcter el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) de 1989 —ratificado por Chile en septiembre de 2008— que

establece el esténdar internacional minimo de derechos de pueblos indigenas.

269 Senado de la Reptiblica, Departamento de Prensa, 14 de octubre de 2010.

270 En su articulo 2.1 a) la Convencidn sefiala que “se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.
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De acuerdo a una interpretacién democritica la extensién de la proteccién
a ‘derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana’, incluye a derechos
reconocidos y protegidos en otro tipo de fuentes del derecho internacional distintas
de los tratados internacionales propiamente tales (vg ius cogens, costumbre
internacional, principios del derecho)?”!. Asi, la costumbre internacional sobre
derechos humanos se constituye también como limite al ejercicio de la soberania
estatal en los términos del ya citado articulo 5° de la CPR. Esto porque establece y

cristaliza derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana*?.

De la misma manera, el desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana
constituye parte importante del proceso de cristalizacién dela costumbre internacional
en la materia, particularmente en lo referido a los derechos territoriales. Pero la
fuerza vinculante de su jurisprudencia en el derecho interno se sostiene también
en otros argumentos. Las reglas de derecho internacional de los derechos humanos,
una vez constitucionalmente ratificadas pasan a integrar el sistema juridico nacional
trayendo consigo el conjunto de reglas relativas a su creacién, validez, aplicacién e
interpretacién®. En virtud del principio constitucional de juridicidad que obliga a
todos los 6rganos del Estado a ejecutar fielmente sus mandatos y las normas creadas
o incorporadas conforme a ella, los tribunales de justicia estdn obligados a interpretar
el derecho internacional conforme lo ha hecho la Corte Interamericana, toda vez
que Chile ha ratificado los tratados internacionales que la crean y le reconocen
competencia. Asi lo ha entendido la propia Corte en una sentencia en contra del
Estado de Chile: ‘e/ Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
iltima de la Convencidn Americana™".

b. Actual estandar internacional de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas

La demanda por el reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas y
su presencia en los territorios que habitan con anterioridad a la conformacién
de los Estados, al igual que el movimiento que la sostuvo, hace ya dos décadas,
fue de cardcter continental, y alcanzé su objetivo en mayor o menor medida en
casi todos los paises de la regién®”. Sin embargo, al poco andar, la experiencia

271 El derecho internacional reconoce como fuentes a los tratados internacionales, a los principios
generales del derecho, las resoluciones obligatorias de las organizaciones internacionales, la costumbre
internacional y el ius cogens.

272 Verdugo Mario, Pfeffer Emilio, Nogueira Humberto (2005), Derecho Constitucional Tomo |, 2 da
edicion, Editorial Juridica de Chile, pags. 12 y 129.

273 Fuenzalida, Sergio, La fuerza vinculante de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia indigena, en Bello Alvaro y Aylwin José, Globalizacién, Derechos Humanos y Pueblos
Indigenas, Temuco (Chile), Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (2008), pags. 69 y siguientes.
274 Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, par. 124.

275 De particular relevancia resultan en este sentido las reformas constitucionales impulsadas en Panama
(1971), Nicaragua (1986), Brasil (1988), Colombia (1991), El Salvador (1992), Guatemala (1992), México
(1992 y 2001), Paraguay (1992), Pert (1993), Argentina (1994), Bolivia (1994 y 2009), Ecuador (1994,
1998 y 2008) y Venezuela (1999) reconociendo a los indigenas sus derechos individuales y/o colectivos.
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demostré que el simple reconocimiento de la preexistencia no era suficiente, y era
necesario transformar la institucionalidad de manera de permitir el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, en el sentido que éstos estaban siendo
reconocidos en el derecho internacional™®.

El actual estindar internacional de derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, del cual el proyecto de reforma en discusion en Chile no da cuenta, se
configura bésicamente a partir de los siguientes elementos:

1. El cardcter de titular de derechos colectivos de los pueblos indigenas;
2. La autonomia como concrecién del derecho a la autodeterminacién;
3. El derecho al territorio; y

4. La plena aplicacién al derecho a la participacién indigena y obligacién estatal
de consulta previa y de buena fe, orientada al consentimiento de los pueblos
indigenas frente a medidas que puedan afectarles directamente, en consideracién a
que se trata de derechos plenamente vigentes en el ordenamiento juridico chileno.

La cuestién del reconocimiento del caricter de pueblos de los indigenas
es central, debiendo la reforma constitucional ser explicita e inequivoca en
reconocer que los indigenas son titulares de los derechos que les corresponden
en tanto pueblos, toda vez que con ello pasan a ostentar la titularidad de los
derechos colectivos que a éstos corresponden, destacdndose dentro de ellos, el
derecho a la libre determinacién y consiguientemente, el derecho a disponer
de sus riquezas y recursos naturales?”. Este reconocimiento se encuentra de
manera explicita en la Declaracién de Derechos de Pueblos Indigenas de la
Asamblea General de Naciones Unidas, en cuyo articulo 1° se sefiala que “os
indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la normativa
internacional de los derechos humanos”, reforzando el articulo 2° que “Las personas
y los pueblos indigenas son libres e iguales a todas las demds personas y pueblos en
cuanto a dignidad y derechos’.

276 Especificamente nos referimos al desarrollo que se ha dado desde los afios 70’ en los diferentes
foros internacionales. Algunos hitos de este recorrido son la firma del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (1989), la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a partir de la sentencia del caso Awas Tigni de 2001 y en las Naciones Unidas a partir del
Proyecto de Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas (1994-2008), aprobada en su Asamblea
General en septiembre de 2007 por més de 140 paises, incluyendo a Chile.

277 Articulo 1.2 Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas y 3 de la Declaracién de
Derechos de Pueblos Indigenas de Naciones Unidas.
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El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho siempre
ha causado resistencia en los estados donde habitan, por implicar el derecho
a la autodeterminacién. Sin embargo, la Declaracién de Derechos de Pueblos
Indigenas no sélo declara que los indigenas son pueblos con la misma dignidad
y derechos que todos los demds pueblos de la Tierra, sino que explicita que
‘tienen derecho a la libre determinacion”y “[e]n virtud de ese derecho determinan
libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural”. A fin de calmar los temores estatales a la desintegracidn, es
que la Declaracién aclara en su articulo 46.1 que “/njada de lo sefialado en la
presente Declaracion... se entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta accién
alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad
territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes”. Lo que no
obsta a que los pueblos indigenas reivindiquen su propia forma de ejercer su
derecho a la autodeterminacidn, esto es, la autonomia, la cual ha sido recogida
en el articulo 4° de la propia Declaracién que sefiala: “Los pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o el
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas”. De esta
manera, la reforma constitucional debiera recoger los contenidos proclamados en
el articulo 4° de la Declaracién de Derechos de Pueblos Indigenas, incluyéndose
una cldusula que refuerce la integridad estatal de la misma manera que lo hace la
Declaracién en el articulo 46.1 arriba citado.

A su vez, para permitir el ejercicio de los derechos colectivos indigenas es
que el concepto de rierras indigenas ha dado paso al de territorio indigena.
Este dltimo es mds bien una propiedad colectiva sui generis que recae sobre
la integridad del espacio y los recursos que en éste se encuentran e implica
derechos de antiguas y futuras generaciones, vinculdndose el territorio con el
pueblo y no con un individuo determinado. Estas ideas han sido recogidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la que en sucesivas
sentencias, ha ido desarrollando el concepto de territorio indigena, estableciendo
que la proteccién del derecho de propiedad en el sistema interamericano incluye
la propiedad comunal de los indigenas sobre sus tierras, sus territorios ancestrales
y sus recursos naturales, especificando que el derecho al territorio comprende las
facultades de “administrar, distribuir y controlar efectivamente dicho territorio, de
conformidad con su derecho consuetudinario y sistema de propiedad comunal, y sin
perjuicio a otras comunidades indigenas y tribales”?”®. La misma Corte IDH ha
sostenido que de otro modo, ‘equivaldria a sostener que sélo existe una forma de
usar y disponer de los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccién

278 Corte Interamericana, Caso Saramaka vs. Surinam (2007), parr. 194 c).
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del articulo 21 de la Convencidn para millones de personas™”y se estaria poniendo
en jaque la supervivencia de los indigenas como pueblos organizados®*’. Todo
esto en consonancia con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT?!.

Enlo relativo al derecho a la consulta y participacién, e incluso al consentimiento
libre, previo e informado, bajo determinadas circunstancias. EI Convenio 169
establece el derecho a la consulta previa, libre e informada a propésito de diferentes
materias a lo largo del Convenio y lo hace en forma genérica en el articulo 6.1
que senala que, “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberdn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente...” Si bien
esta disposicion se refiere a “medidas legislativas” no cabe duda que esto incluye
eventuales reformas constitucionales.

El Relator Especial para Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, James Anaya, tras
su visita al pafs en abril de 2009, entregé un informe especificamente orientado
a establecer los principios internacionales aplicables a la consulta en relacién
a la reforma constitucional, en el que sefalé que la implementacién del deber
de consulta a los pueblos indigenas debe ser “interpretado de forma flexible’, y
su concrecién dependerd, entre otras cosas, del objeto de la consulta y las
circunstancias en que esta debe llevarse a cabo, “incluyendo la institucionalidad y
procedimientos constitucionales” del pais de que se trate?®’. Documento en el que
sintetiza los requisitos minimos de una consulta para que responda al estindar
del convenio 169 de la OIT. Para ello: 1. La consulta debe realizarse con cardcter
previo; 2. La consulta no se agota con la mera informacién; 3. La consulta debe
ser de buena fe, dentro de un procedimiento que genere confianza entre las partes;
4. La consulta debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indigenas; 5. La consulta debe ser sistemdtica y transparente; 6. La consulta debe

orientarse a alcanzar un acuerdo?®.

279 Corte Interamericana, Caso de la Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay (2007), par, 120.

280 Corte Interamericana, Caso Yake Axa vs. Paraguay (2005), parr. 147.

281 Art. 15 Convenio 169 OIT. Ultimamente, la Corte Interamericana ha fundado este derecho de los
pueblos indigenas a sus recursos naturales en la autodeterminacién que les corresponde como pueblos,
recordando que el Comité de sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de NN.UU ha establecido
que el articulo 1 de los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales es aplicable a los Pueblos Indigenas (Corte Interamericana, Caso Saramaka vs. Surinam (2007),
parr. 93.

282 Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de los indigenas (James Anaya), Principios Internacionales aplicables a la consulta en relacién
con la reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile, 24 de abril 2009.

283 Ibidem, padrr. 18-41.
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Al igual que los demds proyectos de reforma constitucional en la materia, el que se
encuentra actualmente en tramitacién no fue consultado a ninguna organizacién
antes de ser presentado. Luego, durante su etapa de tramitacién en la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia del Senado, si bien fueron invitadas diversas
organizaciones, sus opiniones no fueron recogidas en el informe evacuado ala Sala?®4,
Esta cuestién constituye por si misma una infraccién al derecho internacional, que
incluye el derecho a la consulta a los pueblos indigenas frente a decisiones que los
afecten, el cual involucra el derecho a la participacién e incluso al consentimiento
previo, dependiendo del objeto sobre el cual recae la decisién y sus eventuales
consecuencias sobre la vida de los pueblos indigenas, sus comunidades y miembros.

La consulta, ademds, debe ser siempre previa e incluir férmulas para recoger las
observaciones, acuerdos y disensos que la propuesta provoque y eventualmente
mecanismos de contrapropuesta, los cuales deben estar vigentes a lo largo de todas
las etapas de formacién de la ley que debe recorrer el proyecto. Esto por cuanto el
objeto de la reforma constitucional —y por lo tanto elemento decisivo para establecer
las formas que debe tomar la consulta— es permitir el ejercicio de derechos.

Por ello no sélo debe llevarse a cabo una consulta sobre una propuesta de reforma
desde el Estado hacia los pueblos indigenas, sino que —ademds de permitir las
contrapropuestas— debe incluir un pre-acuerdo que defina los mecanismos y
contenidos de la consulta y quiénes son los actores legitimados para participar en
ella”®. Es mds, el mismo texto del proyecto debié haber sido consultado antes de su
tramitacién parlamentaria®® lo que no se realizd, sino que se procedié a recolectar
informacién en forma posterior a su discusién general ante el Senado, para ser
presentados durante el debate en particular. Dicho procedimiento no se cifi a
los esténdares internacionales y el propio Anaya calific6 como simplemente “un
proceso de recoleccion de informaciones de organizaciones y representantes indigenas” .

Esta necesidad de generar mecanismos con canales de ida y vuelta se reafirma
al recordar que todo el proceso de consulta debe estar encaminado a alcanzar el
consentimiento de los pueblos indigenas en torno a la redaccién definitiva del nuevo
precepto constitucional. Esto no sélo por expreso mandato del Convenio N° 169 de
la OIT, sino por cuanto el ¢jercicio del derecho a la consulta en materia constitucional,
supone una nueva forma de expresién del poder constituyente, radicado en los
propios pueblos indigenas, por lo que su consentimiento es indispensable.

284 En la presentacion del informe se sefala que “[flueron recibidas y escuchadas por la Comisién, en
cumplimiento de la obligacion de consulta establecida en el Articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT,
las siguientes personas...” y pasa a enumerar un larga lista de personas. Sin embargo, en el contenido
del informe no hay referencia alguna a sus opiniones. Aun cuando estas si se hubiesen consignado, el
procedimiento estd lejos de satisfacer la obligacion establecida en la disposicion citada del Convenio.
285 Relator Especial..., op. cit., parr. 50.

286 Ibidem, parr. 57.
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Ahora bien, una cuestién previa que el Relator destacé como indispensable es la
creacién de un clima de confianza, lo cual implica un esfuerzo tanto del gobierno
como de los propios pueblos indigenas®®’. La recomendacién especifica en esta
materia es que exista un pre-acuerdo acerca del procedimiento mismo de consulta.
Por ello, resulta altamente recomendable, que el gobierno convoque a una comisién
ad-hoc con representacién indigena y de la relatorfa especial de Naciones Unidas
con el objeto de establecer de manera consensuada un instrumento de consulta.

Aun antes de aquello, resulta necesario adoptar ciertos compromisos frente a los
pueblos indigenas para que éstos puedan superar la desconfianza que las dltimas
décadas de relacién con el Estado les ha generado. Medidas que apuntan en
este sentido pueden ser, un compromiso oficial de seguir las recomendaciones
del Relator y garantizar a los pueblos indigenas que no se aprobard la reforma
constitucional mientras no se cuente con el apoyo mayoritario de los miembros de
éstos de acuerdo a un procedimiento acordado.

3. Principales contenidos del proyecto

El proyecto de reforma constitucional actualmente en discusion en el Congreso,
consta de un articulo dnico que introduce las siguientes enmiendas en la
Constitucién Politica de la Republica:

1) Reemplaza el articulo 4° por el siguiente:
Articulo 4°.- La Nacidn chilena es una, indivisible y multicultural.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas que habitan su
territorio y el derecho de sus comunidades, organizaciones e integrantes a
conservar, fortalecer y desarrollar su identidad, cultura, idiomas, instituciones
y tradiciones y a participar en la vida econdmica, social, politica y cultural del
pais en la forma que establece el orden juridico nacional.

Los pueblos indigenas podrdn organizar su vida de acuerdo a sus costumbres,
siempre que ello no contravenga la Constitucion y las leyes.

2) Agrega al articulo 5° el siguiente inciso primero, nuevo:
Articulo 5°.- Chile es una repiiblica democritica.

3) Agrega en el parrafo primero del nimero 2° del articulo 19, que garantiza la
igualdad ante la ley, que hombres y mujeres ‘cualquiera sea su origen étnico o racial’
son iguales ante la ley.

287 Ibidem, parr. 24.
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4) Agrega al nimero 24° del articulo 19, que establece las bases de la proteccién al
derecho fundamental a la propiedad, el siguiente pérrafo final, nuevo:

La ley protege la propiedad sobre las tierras de las personas y comunidades
indigenas y sus derechos de aprovechamiento de aguas conforme lo establecido
en la Constitucion y las leyes.

4. Alcances y vision critica de la reforma propuesta

a) Alcances de la reforma.

La Constitucién es la norma fundamental del Estado. Fija los principios sobre
los cuales se estructura la organizacién politica de la sociedad, establece los
derechos y deberes de las personas frente al Estado y en sus relaciones reciprocas
y distribuye competencias y atribuciones de los diferentes érganos publicos.
La Constitucién determina las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y de
éstos entre si. En otras palabras es el marco juridico en que debe desenvolverse
la vida publica de un pais. Ninguna ley, decreto o resolucién judicial puede
contradecirla.

Por otra parte, la Constitucién es la manifestacién del pacto social que da origen a
la organizacién politica de la sociedad, cuya legitimidad depende del hecho de ser
un reflejo de la diversidad social, politica y cultural de la que emerge. Por esto es
fundamental que cada sociedad sea capaz de dotarse de una institucionalidad que
de cabida al ejercicio de los derechos, y particularmente los que les corresponden
a los pueblos indigenas, que en nuestras sociedades han sido histéricamente
postergados.

Consecuentemente y en virtud del principio de juridicidad y triple vinculacién,
la Carta Fundamental obliga a toda persona, grupo e institucidn, incluyendo
por su puesto al Gobierno, los tribunales y los congresistas. Por ello, reformarla
resulta clave, sobre todo ahora, cuando se requiere ajustar la legislacién chilena
al estdndar internacional de derechos fundamentales de los pueblos indigenas,
determinado por el Convenio N° 169 de la OIT y por la Declaracién de
Derechos de Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, ambos instrumentos
vigentes, ratificados y firmados por Chile. Si la reforma no sigue los lineamientos
internacionales, los eventuales cambios legislativos que se logren para llevar
a cabo el mencionado ajuste, podrian ser declarados inconstitucionales
por el Tribunal Constitucional y de paso, comprometer la responsabilidad
internacional del Estado de Chile.

En definitiva, no se trata de una simple reforma simbélica de la Constitucién,
como lo senalaron diversos personeros del Gobierno anterior durante su discusién
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en el Congreso®™, sino que debe ser una reforma sustantiva, cuyo contenido,
interpretacién y aplicacién serd determinante para el ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas.

b) Andlisis del articulado propuesto a la luz del derecho internacional

A continuacién se analiza, a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, cada uno de los incisos del proyecto de reforma
constitucional actualmente en tramitacién, en base al texto aprobado en general
por el Senado. Se busca establecer sus alcances y determinar si puede dar pie a
interpretaciones restrictivas de derechos, justamente cuando la tendencia mundial
es a reconocer y ampliar los derechos colectivos de los pueblos originarios.

Articulo 4° inciso 1°. La Nacién chilena es una, indivisible y multicultural.

Los pueblos indigenas han manifestado su repudio al concepto de indivisibilidad
que algunos sectores politicos se han empefiado en incluir en este reconocimiento,
por cuanto su inclusién conlleva més bien el efecto contrario, o sea una negacién
de la diversidad, y revela un temor infundado a supuestos procesos separatistas que
los pueblos indigenas en Chile y en el mundo nunca han promovido.

Por otro lado, el concepto de nacién incorporado en la propuesta supone la
negacién de la plurinacionalidad a la que aspiran los pueblos indigenas, y que
hoy ha sido acogida por diversas constituciones latinoamericanas, sin que ello
haya significado limitaciones a la cohesién de los estados?®. Si se mantiene en el
concepto de nacién, deberfa explicitarse que estd compuesta por varios pueblos,
que son los depositarios de la soberania.

Finalmente, en consonancia con la politica gubernamental Re-conocer: pacto social
por la multiculturalidad, la propuesta recoge el concepto de multiculturalidad, el
que tras dos décadas de aplicacién en la regién, ha demostrado ser insuficiente para
la promocién de relaciones interculturales entre los sectores étnico y culturalmente
diferenciados existentes en los estados. Por lo mismo, dicho concepto ha sido
sustituido en las constituciones mds recientes (Bolivia, Ecuador) por el de
interculturalidad y/o plurinacionalidad, los que se acercan mds a las aspiraciones
de igualdad en la diversidad que hoy demandan los pueblos indigenas.

288 Informe de la Comisicn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento recaido en dos proyectos
de reforma constitucional en primer trémite constitucional sobre reconocimiento de los pueblos indigenas,
Senado de la Republica, 22 de enero de 2009 (Boletines Legislativos N°s 5324-07 y 5522-07, refundidos).

289 El articulo 1° de la Constitucién de Bolivia (2008) establece que: “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais”. Por su parte, en
la Constitucion del Ecuador se define como un “Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”.
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Articulo 4° inciso 2°. El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas
que habitan su territorio y el derecho de sus comunidades, organizaciones e
integrantes a conservar, fortalecer y desarrollar su identidad, cultura, idiomas,
instituciones y tradiciones y a participar en la vida econdmica, social, politica
y cultural del pais en la forma que establece el orden juridico nacional.

Si bien el texto “reconoce la existencia de los pueblos indigenas” se les niega ser
portadores de derechos, entregando tal titularidad a “sus comunidad, organizaciones
e integrantes”. A esta arbitrariedad, inconsistente con el estdndar internacional de
derechos de pueblos indigenas, se suma la también arbitraria enumeracién de los
derechos reconocidos, que omiten los mds importantes: el fundamental derecho
a la autodeterminacién con su concrecién en la autonomia y los indispensables
derechos territoriales que incluyen la administracién de sus territorios y recursos
naturales. Ademds, subordina el ejercicio de los derechos al ordenamiento juridico
nacional, lo que puede volver ilusorios los efectos de la reforma.

Articulo 4° inciso 3°. Los pueblos indigenas podrin organizar su vida de
acuerdo a sus costumbres, siempre que ello no contravenga la Constitucion y

las leyes.

La redaccién de este inciso es inadecuada. Por un lado es redundante, pues
en el inciso anterior ya se consagré este derecho, aunque no para los pueblos
indigenas sino que para sus comunidades, organizaciones e integrantes. Ademds,
el mandato contenido en el actual articulo 1° de la CPR deja claro que los
pueblos indigenas tienen este derecho pues en tanto integrantes de la comunidad
nacional, el Estado estd obligado ‘crear las condiciones para su mayor realizacion
espiritual’y material posible”. Por otra parte, el texto propuesto supedita el ejercicio
de este derecho fundamental a la voluntad del legislador, lo cual constituye una
contradiccién con la limitacidn a la soberania que el constituyente establecié en
funcién de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, y los
reconocidos por la Constitucién y los tratados internacionales. En definitiva,
el inciso, y particularmente su mencién a la conformidad a “/as leyes” como
condicién para ‘organizar su vida de acuerdo a sus costumbres” constituye incluso
un retroceso para el ejercicio de los derechos de los pueblos. De hecho, deberia
redactarse en forma inversa, esto es, estableciendo que la ley debe permitir y
facilitar que los pueblos indigenas organicen su vida de acuerdo a sus costumbres,
en conformidad a la Constitucidn.

Cabe sefalar que, atendidas las criticas de que ha sido objeto el articulo 4° del
proyecto, el Gobierno de la Presidenta Bachelet propuso en indicacién sustituirlo
por otro, el que aun asf sigue siendo insuficiente e inconsulto:

Articulo 4°.- El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas que
habitan su territorio y el derecho de éstos a conservar, fortalecer y desarrollar
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su identidad, cultura, idiomas, instituciones y tradiciones y a participar
en la vida econdmica, social y cultural del pais en la forma que establece
el orden juridico nacional, derecho que serd ejercido por las comunidades,
organizaciones e integrantes de dichos pueblos.

Los pueblos indigenas podrdn organizar su vida de acuerdo a sus costumbres,
en conformidad a la Constitucion y las leyes.

Articulo 5°.- Chile es una repiblica democritica.

Este texto corresponde al actual articulo 4° de la CPR que se propone pasar a
encabezar el articulo 5°.

Lamentablemente hasta ahora no se ha propuesto modificacién alguna del inciso
primero de dicho articulo 5° de la Constitucidn, el que es una de las trabas mds
complejas al ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas. En cuanto el actual
articulo 5° inciso primero relativo a la soberania y su ejercicio sefiala que: “La
soberania reside esencialmente en la Nacién. Su ejercicio se realiza por el pueblo a
través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que esta
Constitucidn establece. Ningiin sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse
su ejercicio”.

Esta norma, desde una perspectiva general, se critica por cuanto el constituyente
deposité la soberania en la nacién y luego entregd su ejercicio a dos sujetos
distintos: el pueblo-elector, lo que es una visién reducida del concepto de pueblo,
y las autoridades, quedando estas tltimas en una posicién de igualdad juridica,
negando la obvia subordinacién a la voluntad popular a la que debe quedar sujeta
la autoridad pdblica en una republica democritica, sea en forma directa y/o
indirecta®. Cabe recordar que el articulo 4° de la CPR sefiala que “Chile es una
Repiiblica democrdtica’.

Ademds, en directa vinculacién con el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, se encuentra el concepto de nacién, perfectamente aplicable a
los pueblos indigenas. Sin embargo, solo se reconoce una sola nacién depositaria
de la soberanfa. Este problema podria ser salvado si se entendiera que esta nacién
estd compuesta por varios pueblos, incluyendo a los indigenas. Sin embargo, esta
posibilidad se ve cerrada porque al mismo tiempo, la Constitucién reconoce un
s6lo pueblo que ejercita la soberanfa, excluyendo asi a los pueblos indigenas del
cuerpo politico. De esta manera, la Constitucién obvia la pluralidad de pueblos
existentes en el territorio nacional negando la dignidad de las personas que se

290 Silva Bascufan, Alejandro, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 1V, La Constitucién de 1980,
Bases de la institucionalidad. Nacionalidad y ciudadania. Justicia Electoral, 2a edicién, Editorial Juridica
de Chile, Santiago de Chile, 1997, p. 95.
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auto-reconocen como miembros de ellos. En este caso, la reforma constitucional
en el sentido de radicar la soberania en los pueblos de Chile —o en los pueblos que
conforman la nacién chilena si se prefiere— es la tinica férmula para ajustarla al
estandar internacional de derechos de pueblos indigenas, y al mismo tiempo, al
estado de desarrollo actual de la doctrina constitucional.

La ley protege la propiedad sobre las tierras de las personas y comunidades
indigenas y sus derechos de aprovechamiento de aguas conforme lo establecido
en la Constitucion y las leyes.

Resulta peligrosa la reduccién de los derechos territoriales a la proteccién legal
y constitucional de la ‘propiedad sobre las tierras”y el ejercicio de ‘“derechos de
aprovechamiento de aguas”. Respecto de las primeras, la redaccién no excluye las
tierras antiguas, pero s omite la mencién a los territorios, manteniendo la diseccién
de éstos en suelo, subsuelo y aguas, lo cual dificulta el ejercicio de la autonomia
territorial. En el mismo sentido, se cuida de atribuir estos derechos a “las personas
y comunidades indigenas”y no a los pueblos, que son los titulares de los derechos
territoriales. Por otra parte, la legislacién actual ha mostrado ser insuficiente para
la proteccién de las tierras antiguas, por lo que un mandato constitucional en
orden a proteger la integridad de los territorios indigenas de acuerdo al derecho
internacional podria ser muy provechoso para el ejercicio de sus derechos.

Respecto de la cuestién de las aguas, la situacién es mds grave, pues se estarfa
disminuyendo el derecho que actualmente tienen sobre ellas los pueblos nortinos
en la legislacién chilena. En efecto, el articulo 64° de la Ley de Desarrollo Indigena
establece que aquellos tienen la propiedad y el uso de las “aguas que se encuentren
en los terrenos de la comunidad’, y no sélo el ‘“derecho de aprovechamiento’. La
jurisprudencia ha reconocido que dicha propiedad se basa en el uso inmemorial
que han hecho de las aguas por lo que se reconoce el cardcter ancestral del dominio.
A este respecto es emblemdtico en caso de la Comunidad Atacamefia Toconce con
ESSAN SA. En la sentencia, la Corte Suprema establece que la propiedad ancestral
indigena sobre las aguas derivada de pricticas consuetudinarias, constituye pleno
dominio por si misma y que su inscripcién es tnicamente una férmula para
delimitarla con certeza. Sefiala la sentencia en su considerando 3° que ‘es imposible
calificar como ilegal el uso de las aguas sin autorizacion. .. si esa utilizacion deriva
de prdcticas consuetudinarias”. Ademds, en el considerando 6°, agrega que el uso
consuetudinario estd reconocido como derecho en relacién a las aguas en la propia
Constitucién, entendiéndolo incorporado como una ‘especie de propiedad” de las
amparadas por el N° 24 del articulo 19 de la Carta Fundamental.

Por cierto, la redaccidn del texto constitucional propuesto no es casual. De hecho,
durante la discusién parlamentaria el entonces Ministro Secretario General de
la Presidencia, José Antonio Viera-Gallo, enfatizé ‘que la intencion del Ejecutivo
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no es innovar en el estatuto juridico de las aguas en Chile”, de lo que se trataria

es de consagrarlo constitucionalmente®’

. Ello, ante la preocupacién del Senador
Larrain que expresé que “no es posible afirmar que existen derechos indigenas de
aprovechamiento de aguas de cardcter ancestral, y establecer en la Constitucidn Politica
de la Repiblica un derecho indigena de aguas es crear un nuevo estatuto juridico
que entrard en  conflicto, inevitablemente, con el actual régimen de derechos de

aprovechamiento de aguas que establece el Cédigo del ramo**.

En otras palabras, se busca mantener el régimen de concesién de derechos de
aguas, que en la prictica ha negado los derechos de las comunidades sobre las
aguas presentes en sus territorios y desconoce sus derechos ancestrales sobre ellas,
aun contra texto expreso de ley*”.

La reforma, tal como estd planteada, podria llevarnos a violentar el ordenamiento
internacional de los derechos humanos, el cual debe ser respetado por todoslos estados
como un bloque de derechos fundamentales internacionalmente reconocidos. Este
bloque de derechos va mds alld de determinados instrumentos internacionales, e
incluye la costumbre internacional relativa a derechos fundamentales.

5. Conclusion

La reforma constitucional actualmente en discusién en el Senado de la Republica,
recientemente sometida a discusién inmediata, constituye un retroceso a los
derechos de los pueblos indigenas en Chile. Su texto no ha sido sometido en
forma previa a consulta, ni tampoco durante su tramitacién, como lo exige el

291 Senald textualmente: “[se trata de] asegurar que el reconocimiento de los derechos de los pueblos
e individuos a las aguas, conforme a la normativa actual, no quede excluido de esta consagracion
constitucional, en razén de la especial importancia que tiene la vinculacién de las personas con la
tierra y el agua en la cultura de los pueblos originarios”, Informe Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento, op. cit., pag. 16.

292 Ibidem, pag. 19.

293 Asi'lo explicé el Fiscal de la DCA ante la Comision de Constitucion del Senado durante la tramitacion
del proyecto de reforma. Sefialé lo siguiente: “La primera distincién que cabe hacer es que no es lo
mismo hablar de derechos de aguas de personas y comunidades indigenas que de aguas de propiedad
indigena, porque el articulo 5° del Cédigo de Aguas establece que las aguas son bienes nacionales de
uso publico y a los particulares se les otorga solo un derecho de aprovechamiento de ellas. Sin embargo,
el tenor literal del articulo 64 de la Ley Indigena sefiala que ‘Serdn considerados bienes de propiedad
y uso de la Comunidad Indigena establecida por esta ley, las aguas que se encuentren en los terrenos
de la comunidad, tales como rios, canales, acequias y vertientes...’, lo cual podria implicar que hay
dos tipos de agua en la legislacién chilena, a saber, las que tienen cardcter de bien nacional de uso
publico y otras, que podrian ser consideradas como aguas particulares de las comunidades indigenas
del norte. Pero interpretando esta norma en consonancia con el articulo 3° transitorio, que prescribe
la celebracién de un convenio para la proteccién, constitucién y restablecimiento de los derechos de
aguas de propiedad ancestral, se concluyé que no hay un derogacion tacita del régimen general sino que
los derechos ancestrales dan pie a constituir derechos de aprovechamiento de aguas, segtn el régimen
general”, Ibidem, pdgs. 18 y 19.
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derecho internacional de los derechos humanos?*4. Como consecuencia de ello, es
incapaz de satisfacer las legitimas reivindicaciones indigenas, toda vez que les niega
la titularidad de los derechos que reconoce, omite referirse a sus territorios y limita
el estatuto actual de las aguas indigenas.

En definitiva, en virtud de las deficiencias del contenido del proyecto y de que su
tramitacién adolece de un vicio ab inicio, como lo es la falta de consulta previa a la
presentacién del proyecto, es necesario retirar el proyecto aludido e iniciar un proceso
de consultas, para la construcciéon de un nuevo texto, de manera urgente y conforme
al esténdar internacional de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

294 Asi también lo han denunciado y solicitado los consejeros electos de Conadi, mediante Declaracién
Pdblica de fecha 25 de enero de 2011.
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PROYECTO DE LEY SOBRE EL CONTRATO ESPECIAL DE TRABAJO A
DISTANCIA*®

Centro de Estudios de la Mujer CEM?*®

1. Antecedentes

El trabajo a distancia, en particular aquel que se realiza mediante el uso frecuente
de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (Tics), va adquiriendo cada vez
mds importancia como modalidad de trabajo tanto a nivel internacional como
nacional. Asi por ejemplo, en los Estados Unidos, uno de cada cinco empleados
participa en algin tipo de trabajo a distancia y en la Unién Europea, las
estadisticas indican que el 6,1 por ciento de los empleados eran teletrabajadores
en el afio 2001%,

En Chile, el teletrabajo se viene desarrollando desde hace varios afios, aun cuando
no existe informacién estadistica completa y actualizada al respecto. No obstante,
un estudio de la Direccién del Trabajo destaca que los/as trabajadores/as a domicilio
equivalfan en el ano 2000 al 1,5% de los/as ocupados/as; el 82% eran mujeres que
en gran medida desarrollaban actividades de servicios y comercio, siendo la mds

importante la promocién y venta por teléfono?®->.

La presencia y avances de esta modalidad de trabajo determina que sea fundamental
regular y proveer proteccién a quienes trabajan a distancia, reduciendo las multiples
desventajas que presenta, sobre todo el aumento de las horas de trabajo y la falta de
proteccién frente a accidentes y enfermedades, y proporciondndoles la proteccién
social a la que tiene derecho todo/a trabajador/a dependiente.

De alli se desprende también la importancia de hacer el seguimiento al proyecto
de ley sobre contrato especial del trabajo a distancia, para conocer sus alcances y si
realmente mejora, o no lo hace, la proteccién a las condiciones de trabajo en que
se desempefian estos trabajadores y trabajadoras.

295 Proyecto de ley sobre contrato especial de trabajo a distancia; presentado por el Presidente de
la Reptublica Sebastidn Pifiera ante la Cdmara de Diputados, 8 de septiembre de 2010, remitido a la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social (Boletin Legislativo N° 7199-13).

296 De las organizaciones que integran el Observatorio Parlamentario es el Centro de Estudios de la Mujer
CEM, el que principalmente realiza seguimiento a esta iniciativa. La informacion de este acdpite ha sido
preparada por Amalia Mauro, investigadora de dicho centro.

297 Pacheco Leonardo, Sanhueza Horacio y Salazar Cristian (2009), “Teletrabajo s Solucién o problema?”,
Trend Management, edlicion especial mayo 2009.

298 Direccion del Trabajo Departamento de Estudios (2006), Lejos del trabajo decente: el empleo
desprotegido en Chile, Cuaderno de Investigacion N° 30, noviembre de 2006.

299 Durante el andlisis del proyecto de ley sobre contrato especial de trabajo a distancia ante la Comisicn
de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de Diputados, representantes de Contact Center Remoto
de LAN sefalaron que el 82% de trabajadores a distancia o teletrabajadores son mujeres (Comisién de
Trabajo y Seguridad Social, sesién 23° del martes 5 de octubre de 2010).
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2. Trabajo a distancia, trabajo en el domicilio y teletrabajo

El trabajo a distancia entendido en términos generales como aquel que se realiza
fuera de los locales de la empresa, incluye diferentes modalidades, siendo una de
las mds conocidas el trabajo a domicilio y la otra el teletrabajo. Cabe senalar que
muchas veces se usa indistintamente el término teletrabajo y trabajo a distancia
para significar el mismo tipo de trabajo.

El trabajo a domicilio data de varias décadas atrds y engloba muchos tipos de trabajos,
que se realizan bajo la forma de trabajo dependiente o independiente. La definicién
e trabajo a domicilio de la se refiere exclusivamente a aquellos trabajadores
de trabajo a d lio de la OIT fi | t quellos trabajad
y trabajadoras que se encuentran en situacién de subordinacién o dependencia
laboral, excluyendo a quienes trabajan en su vivienda como independiente (cuenta
y q )
propia)®®
dificil de hacer una clara distincién entre ellas, lo que es fundamental para los
q p

. En la préctica, estas situaciones no son excluyentes y resulta muy

fines de aplicacién de la legislacién del trabajo y la toma de decisiones®”’. Una
de las dificultades que se enfrenta al querer legislar y otorgar proteccién a estos
trabajadores y trabajadoras es precisamente determinar la existencia o no de
relaciones laborales entre ellos y un empleador.

El trabajo a domicilio en Chile ha sido siempre realizado mayoritariamente
por mujeres, aunque los hombres han ido ampliando su participacién, debido
a la desconcentracién productiva que ha externalizado empleos que eran
masculinos y que siguen siendo desempenados por hombres, como ha ocurrido
en distintos rubros de la industria (por ejemplo, la metaldrgica). Asimismo, los
hombres han accedido también a las nuevas ocupaciones que se han creado,
como son las de cardcter técnico (del drea informdtica, de disefio, contable
y otros) y actividades profesionales, en las que proporcionalmente hay mds
hombres que mujeres. En nichos modernos del sector servicios ha aparecido,
pues, un segmento de empleo masculino, especialmente en las ocupaciones

que requieren calificacién mds alta®”.

300 “A los efectos del presente Convenio: a) la expresién trabajo a domicilio significa el trabajo que
una persona, designada como trabajador a domicilio realiza: i) en su domicilio o en otros locales que
escoja, distintos de los locales de trabajo del empleador; ii) a cambio de una remuneracién; iii) con
el fin de elaborar un producto o prestar un servicio conforme a las especificaciones del empleador,
independientemente de quién proporcione el equipo, los materiales u otros elementos utilizados para
ello, a menos que esa persona tenga el grado de autonomia y de independencia econémica necesario
para ser considerada como trabajador independiente en virtud de la legislacién nacional o de decisiones
judiciales”, Articulo 1 letra a) Convenio 177 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre trabajo a
domicilio de 1996.

301 Rossignotti, Giovanna, Género, trabajo a domicilio y accion sindical en América Latina.

302 Direccion del Trabajo Departamento de Estudios (2005), El trabajo a domicilio en el Siglo XXI Tres
miradas sobre el Teletrabajo, Cuaderno de Investigacion N° 26, diciembre de 2005.
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El empleo a domicilio se ha expandido precisamente en sectores productivos y
actividades econdémicas que se pueden organizar y controlar a distancia, a través
de la comunicacién moderna de base informdtica o telefénica, como es el trabajo
intelectual, el de buena parte de las ocupaciones de profesionales y el de muchas
ocupaciones administrativas de oficina®”.

Por su parte, el teletrabajo en tanto modalidad especifica del trabajo a distancia
es, tal como se sefial§, una forma de organizacién y/o realizacién del trabajo
que requiere el uso frecuente de las tecnologias de informacién y comunicacién
(TICs) en el marco de un contrato o de una relacién laboral, en la cual el trabajo
se efecttia fuera de las empresas de forma regular durante parte importante de su
horario laboral.

Sin perjuicio de ciertos beneficios que el teletrabajo ofrece a empresas e individuos®™,
es posible advertir un conjunto de desventajas para los y las trabajadoras: el aumento
de las horas de trabajo y el incremento de las horas laborales por dfa; la inexistencia
de contacto directo con compaferos de trabajo, lo que puede provocar depresién
por aislamiento; preocupacién por la seguridad laboral en caso de algtin accidente;
menores oportunidades de capacitacién y ascensos, entre otros®”. Aspectos todos
ellos que son importantes de regular en las normas que se adopten.

3. Antecedentes internacionales de regulacion y proteccion

El Convenio de la OIT Ne° 177 sobre trabajo a domicilio, refiere importantes
aspectos tendientes a la proteccién de este trabajo:

1. En la medida de lo posible, la politica nacional en materia de trabajo
a domicilio deberd promover la igualdad de trato entre los trabajadores
a domicilio y los otros trabajadores asalariados, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares del trabajo a domicilio y, cuando proceda, las
condiciones aplicables a un tipo de trabajo idéntico o similar efectuado en
una empresa.

2. La igualdad de trato deberd fomentarse, en particular, respecto de:

a) el derecho de los trabajadores a domicilio a constituir o a afiliarse a las
07gaAnNiZACIONes que escojan y a participar en sus actividades;
b) la proteccidn de la discriminacion en el empleo y en la ocupacién;

303 Ibidem.

304 Para las empresas incrementa la productividad, retiene a los buenos empleados, reduce el ausentismo
laboral por enfermedades, disminuye costos de tiempo y transporte, entre otras. Para los empleados
proporciona un equilibrio entre vida familiar y trabajo, reduce el estrés laboral, mejora la satisfaccion
laboral, reduce el tiempo de desplazamiento. Salazar Concha, Cristian (2007), “El teletrabajo como aporte
a la insercion laboral de personas con discapacidad en Chile: Una gran Carretera Virtual por recorrer” En
Ciencia & Trabajo, afio 9 niimero 25 julio/setiembre, pags. 89-98.

305 Ibidem.
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¢) la proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo;
d) la remuneracién;

¢) la proteccion por regimenes legales de sequridad social;

f) el acceso a la formacién;

2) la edad minima de admision al empleo o al trabajo;

h) la proteccion de la maternidad (Articulo 4°).

Si bien la OIT atin no adoptd un convenio que trate de manera especifica el trabajo a
distancia, se han adoptado en los tltimos 10 anos dos resoluciones al respecto, a saber:
Resolucion sobre empresas multinacionales en servicios de correos y telecomunicaciones
de 1998: exhorta a los Estados Miembros a que consideren los derechos de los
teletrabajadores y adopten medidas de cardcter legislativo o de otra indole para
protegetlos; Resolucion del aiio 2000 relativa a las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones: pide a los Estados Miembros que adopten medidas legislativas o de
otro tipo para garantizar que los trabajadores gocen del derecho a la libertad sindical,
la negociacién colectiva, a no ser objeto de discriminacién y a un entorno de trabajo

seguro y sano®®.

Por su parte, en el afio 2001, el Consejo Europeo, en el contexto de su Estrategia
Europea de Empleo, inst6 a los interlocutores sociales sobre modernizacién y mejora
de las relaciones sociales, a comenzar negociaciones sobre el teletrabajo. El Acuerdo
Marco Europeo sobre Teletrabajo, firmado el 16 de julio de 2002 en Bruselas por la
Confederacién Europea de Sindicatos (CES), la Unién de Industrias dela Comunidad
Europea (UNICE), la Unién Europea de Artesanos, Pequefias y Medianas industrias
(UEAPME) y el Centro Europeo de Empresas con Participacién Publica y Empresas
de Interés Econémico General (CEEP); regula la definicién y campo de aplicacién
del teletrabajo®”, el cardcter voluntario, las condiciones de empleo, la proteccién de
datos, la vida privada, los equipamientos, la salud y seguridad, la organizacién del
trabajo, la formacién y los derechos colectivos.

Este acuerdo marco contiene una cldusula de no discriminacién para garantizar
que los teletrabajadores gocen de la misma proteccién, privilegios y obligaciones
que los trabajadores “habituales”. Dicho en otras palabras, los paises europeos
tienen que aplicar las mismas disposiciones legales, y por ende derechos laborales,
a todos los tipos de trabajadores bajo dependencia o por lo menos establecer y
aplicar disposiciones que prevean una proteccién equivalente a los trabajadores en
régimen de trabajo a distancia®®.

306 Presentacion de OIT en audiencia de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, Cdmara de Diputados,
sesion 26 ordinaria del martes 2 de noviembre de 2010.

307 “Elteletrabajo es una forma de organizacién y/o de realizacién del trabajo, utilizando las tecnologfas
de la informacién en el marco de un contrato o de una relacién de trabajo, en la cual un trabajo que
podria ser realizado igualmente en los locales de la empresa se efectida fuera de estos locales de forma
regular”, Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, 2) Definicion y ambito de aplicacion.

308 Asi lo sefialaron representantes de la OIT ante la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cimara
Baja, en la presentacion referida.
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En las consideraciones generales de este Acuerdo se sehala que “Los interlocutores
sociales consideran el teletrabajo a la vez como un medio de modernizar la
organizacion del trabajo para las empresas y organizaciones de servicios piiblicos, y
para los trabajadores reconciliar vida profesional y vida social y darles una mayor
autonomia en la realizacion de sus tareas. Si Europa desea extraer la mejor parte de
la sociedad de la informacion, debe afrontar esta nueva forma de organizacién del
trabajo, de forma tal que la flexibilidad y la seguridad vayan a la par, que sea mejorada
la calidad del empleo y que las personas con discapacidades tengan un mejor acceso al
mercado de trabajo”. Asimismo destaca que “La puesta en marcha de este acuerdo no
constituye una razén vilida para reducir el nivel general de proteccion acordado para
los trabajadores incluidos en el dmbito del acuerdo’.

Con respecto a las condiciones de empleo, el Acuerdo dispone que “.../os
teletrabajadores se benefician de los mismos derechos, garantizados por la legislacion
y los convenios colectivos aplicables que los trabajadores comparables que trabajan
en los locales de la empresa. No obstante, teniendo en cuenta las peculiaridades del
teletrabajo, pueden ser necesarios acuerdos especificos complementarios individuales
o colectivos”.

En materia de salud y seguridad, se establece que “El empresario es responsable
de la proteccion de la salud y de la seguridad profesionales del teletrabajador... El
empresario informa al teletrabajador de la politica de la empresa en materia de salud
y seguridad en el trabajo... El teletrabajador aplica correctamente estas politicas de
seguridad. Para verificar la correcta aplicacion de las normas en materia de salud
y seguridad, el empresario, los representantes de los trabajadores ylo las autoridades
competentes tienen acceso al lugar del teletrabajo, dentro de los limites de la legislacion
y de los convenios colectivos nacionales. Si el teletrabajador trabaja en el domicilio, este
acceso estd sometido a previa notificacion y consentimiento previo. El teletrabajador

estd autorizado a pedir una visita de inspeccion”.

En cuanto a la organizacién del trabajo, se sefiala que “la carga de trabajo y los
criterios de resultados del teletrabajador son equivalentes a los de los trabajadores
comparables en los locales de la empresa”; asimismo que “El empresario se asegurard
que se toman medidas para prevenir el aislamiento del teletrabajador en relacion
con los otros trabajadores de la empresa, tales como darle ocasion de reencontrarse
regularmente con sus compafieros y tener acceso a las informaciones de la empresa”. En
materia de formacién, se dispone que “Los teletrabajadores tienen el mismo acceso
a la formacion y a las oportunidades de desarrollo de la carrera profesional que los
trabajadores comparables que trabajan en los locales de la empresa y estdn sujetos a las
mismas politicas de evaluacion que el resto de los trabajadores”.
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Con respecto a los derechos colectivos se establece que “Los teletrabajadores
tienen los mismos derechos colectivos que el resto de trabajadores de la empresa... Los
teletrabajadores estdn sometidos a las mismas condiciones de participacion y elegibilidad
en las elecciones para las instancias representativas de los trabajadores o que prevean
una representacion de los trabajadores. Los teletrabajadores estdn incluidos en el
cdlculo determinante de los umbrales necesarios para las instancias de representacion
de los trabajadores, conforme a las legislaciones europeas y nacionales, asi como a los
convenios colectivos y prdcticas nacionales. El establecimiento al que el teletrabajador
serd asignado con el fin de ejercer sus derechos colectivos se precisa de antemano’.

Cabe destacar que regulaciones sobre el trabajo a distancia o sobre teletrabajo
existen en paises tales como Colombia, Argentina, Brasil y Estados Unidos®”.

4. Antecedentes legislativos en Chile sobre trabajo a distancia

El trabajo a domicilio se regulé en Chile por primera vez en 1931 cuando se le
incluyé en el primer Cédigo del Trabajo; en la legislacién laboral anterior estaba
expresamente excluido. Esta normativa, que fue objeto de reglamentacién especial
en 19406, se mantuvo en vigencia hasta 1981. En ese ano se consolidé el Plan
Laboral del gobierno militar, normativa que esencialmente perseguia limitar la
regulacién de las relaciones laborales a sus aspectos bésicos y dejar mds espacio
a la libre voluntad del empleador. Con tal orientacién, la Ley N° 18.018, de ese
afo, derogd el pérrafo que reconocia y regulaba el contrato de trabajo a domicilio
y, al mismo tiempo, modificé el DL 2.200 /1978 -texto basico del Plan Laboral-
estableciendo que no dan origen a contrato de trabajo “los servicios prestados en
Jforma habitual en el propio hogar de las personas que los realizan o en un lugar
libremente elegido por ellas, sin vigilancia ni direccion inmediata del que los contrata”.
El posterior Cédigo del Trabajo, que surgié de la compilacién de diversas leyes en

1987, mantuvo este criterio®'?.

Tras la recuperacién de la democracia, el nuevo gobierno iniciado en 1990
contemplé entre sus proyectos de reforma laboral, la reposicién de la calificacién
de contrato de trabajo al trabajo a domicilio. Sin embargo, este proyecto no
prosperd y sélo se logré una modificacién menor (Ley N°© 19.250) que distingue
entre ‘los servicios. .. que se efectiian discontinua o esporddicamente a domicilio, (que)
no dan origen al contrato de trabajo”y los que tienen habitualidad expresando que
“no hace presumir la existencia de contrato de trabajo los servicios prestados en forma

309 Véase presentacion de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile ante la Comision de Trabajo y
Seguridad Social de la Camara de Diputados, sesion 24, ordinaria del martes 12 de octubre de 2010.
310 Direccién del Trabajo Departamento de Estudios (1998), El trabajo a domicilio, un tema antiguo y
actual, Temas Laborales N° 9.
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habitual en el propio hogar de las personas que los realizan o en un lugar libremente
elegido por ellas, sin vigilancia, ni direccion inmediata del que los contrata.” Esta
presuncién es simplemente legal, por lo que admite prueba en contrario, pero con
ello se estd exigiendo al trabajador que entable un juicio contra el empleador, en

caso de conflicto®'.

Con la reforma al Cédigo del Trabajo del afio 2001 (Ley N° 19.759), el trabajo
a domicilio queda sujeto al régimen comtiin vy, por tanto, serd asalariado cuando
concurran los requisitos cldsicos de la subordinacién y dependencia para realizar
un trabajo por cuenta ajena; en caso contrario serd un empleo auténomo. Dicho
en otras palabras se suprimié toda normativa respecto al trabajo permanente a
domicilio, lo que significa que cualquier trabajo efectuado a domicilio constituye
un contrato individual de trabajo, en la medida que exista vinculo de subordinacién
o dependencia y sélo en caso contrario serd considerado como contrato de
prestacién de servicios a honorarios. Pero no se incluyé regulacién especial para
este tipo de contrataciones, excepto para el teletrabajo. En efecto, el articulo N°
22 fue modificado para dar cabida a la situacién de los teletrabajadores. Desde ese
momento se les reconoce los mismos derechos laborales que a los demds y se senala
en el inciso final de dicho articulo que “asimismo quedan excluidos de la limitacién
de la jornada los trabajadores contratados que presten servicios preferentemente fuera
del hogar o sitio de funcionamiento de la empresa, mediante la utilizacion de medios
informadticos o de telecomunicaciones”.

Esta norma, que define lo que en la doctrina se ha denominado teletrabajo,
significa claramente que se le estd dando el cardcter de contrato de trabajo y no de
prestacién de servicios a honorarios, siempre que exista vinculo de subordinacién
o dependencia. Asi lo sostiene Francisco Walter Errdzuriz, quien sefiala también
que ‘tanto la normativa sobre contraro a domicilio como la del teletrabajo conforman
el criterio jurisprudencial y doctrinario chileno, en el sentido de que el vinculo de
subordinacion o dependencia no puede ser considerado sélo desde el punto de vista
[isico sino también en el organizacional; en otros términos, si el trabajador a domicilio
0 quien realice un teletrabajo labora desde un lugar distinto al de la empresa y existe
algiin tipo de control por parte del empleador, claramente se estd en presencia de un
contrato de trabajo™"*.

Cabe destacar que en diciembre de 2006, el Senador Carlos Bianchi presenté
una mocién para regular el contrato de teletrabajo’’. Esta propuesta apunta a la
necesidad de “legislar las normas necesarias para la proteccion adecuada de estos nuevos
trabajadores’, refiriéndose a aquellos que prestan sus servicios preferentemente

311 Ibidem.

312 Walter Errdzuriz, Francisco (2002), Breve andlisis de algunas de las recientes reformas en materia de
relaciones individuales del trabajo introducidas por la Ley N° 19.759 de 2001 al Cédigo del Trabajo chileno.
313 Proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo regulando el contrato de teletrabajo; mocion
presentada por el Senador Carlos Bianchi (IND), el 5 de diciembre de 2006 (Boletin Legislativo N°4712-13).
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fuera del lugar o sitio de funcionamiento de la empresa, mediante la utilizacién de
medios informdticos o de las telecomunicaciones. Es decir, se refiere especificamente
a la modalidad de trabajo a distancia en sentido restringido de teletrabajo.

La mocién propone un articulo dnico a agregarse en el Titulo II del Libro
Primero del Cédigo de Trabajo, como Capitulo I nuevo que constarfa de cuatro
articulos referidos al contrato de teletrabajo. En primer lugar se define qué
trabajadores estarfan regidos por este contrato: “aquellas personas que en forma
habitual presten servicios bajo subordinacion de un empleador, recibiendo, tratando
y enviando informacion, en su domicilio u otro lugar, fuera de la empresa, y cuya
realizacion se lleve a cabo mediante conexion telefonica e informdtica, la mayor
parte del tiempo de trabajo”. En seguida se determinan las cldusulas que dicho
contrato debe contener, algunas ya indicadas en el articulo 10 del Cédigo del
Trabajo, pero agregdndoles algunas especificaciones referidas a: indicacién del
lugar donde el trabajador prestard sus servicios; indicacién de los equipos y utiles
de trabajo que el empleador entregard al trabajador para el cumplimiento del
contrato; frecuencia con la cual el trabajador deberd reunirse con su empleador
en las oficinas de la empresa; monto o porcentaje del costo de la energfa eléctrica,
agua potable, calefaccién y cualquier insumo bdsico que se requiera para prestar
servicios, en la parte del domicilio que ocupa al efecto; y por tltimo se dejard
constancia de los dias y horario en que el empleador o sus representantes podrén
ingresar al lugar donde se presta el servicio para ejercer los controles que sean
necesarios. Ademds, se establecen las obligaciones especiales del teletrabajador,
entre las que se destacan: el permitir el ingreso del empleador y personal de
organismos fiscalizadores a la parte del domicilio en que teletrabaja, en dfas y
horas que no incomode su vida familiar, y la mantencién adecuada de los equipos
y utiles proporcionados por el empleador, siendo el trabajador el responsable del
dafio, deterioro o pérdida de los mismos.

Si bien la propuesta del Senador Bianchi presenta ciertas similitudes con las
disposiciones del Acuerdo Marco Europeo de Teletrabajo, a diferencia de éste
tiene pocas precisiones y obligaciones para el empleador. La mocién no avanzé en
su discusién legislativa permaneciendo estancada ante la Comisién de Trabajo y
Previsién Social de la Cdmara Alta.

5. Proyecto de ley sobre el contrato especial de trabajo a distancia: hitos

de tramaitacion

El 8 de septiembre de 2010 ingresa a tramitacién ante la Cdmara de Diputados el
mensaje presidencial sobre contrato especial de trabajo a distancia, siendo remitido
a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
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La referida comisién inicia el andlisis de la propuesta en sesién del 14 de
septiembre recibiendo la exposicién de la entonces Ministra del Trabajo,
Camila Merino. En sesiones siguientes se realizan audiencias para escuchar
los planteamientos de diversas entidades, como las empresas Lan Chile, IBM,
Nestlé, Laborum.com y la Confederacién de la Produccién y del Comercio;
las organizaciones sindicales Central Auténoma de Trabajadores, la Unién
Nacional de Trabajadores, el sindicato nacional interempresa de mall, retail y
ramas conexas y el sindicato de trabajadores remotos de Lan Chile; la ONG
Observatorio de Género y Liderazgo; y el centro de pensamiento Instituto
Libertad y Desarrollo. También se atendié a la Organizacién Internacional del
Trabajo y representantes del sector publico.

A partir del 28 de septiembre desde el Gobierno se le asigna urgencia simple al
debate del proyecto, la que se mantuvo hasta finalizar el afio 2010 posibilitando
el andlisis prioritario del mismo por la Comisién de Trabajo. Tras escuchar a
diversas organizaciones de la sociedad civil y publicas, en la sesién del 9 de
noviembre la propuesta presidencial fue sometida a votacién general y aprobada
por mayorifa. Votaron a favor los/as diputados/as René Alinco (IND), Osvaldo
Andrade (PS), Nino Baltolu (UDI), Carolina Goic (DC), Tucapel Jiménez (PPD),
Nicolds Monckeberg Diaz (RN), Claudia Nogueira (UDI), René Saffirio (DC),
Felipe Salaberry (UDI), Ernesto Silva (UDI), Carlos Vilches (UDI), asi como el
Presidente de la Comisién, el Diputado Mario Bertolino (RN). Se abstuvo, en
cambio, la Diputada Adriana Mufoz (PPD).

Posteriormente se inici6 la discusién particular en base a las propuestas formuladas
por los/as legisladores/as, acorddndose que en la sesién del 18 de enero de 2011
(tdltima sesion antes del receso legislativo) se debatirfa hasta su total despacho, pero
en la oportunidad ello no se verificd, definiéndose la continuidad del debate en
marzo de 2011.

6. Principales aspectos criticos de la iniciativa

El proyecto de ley sobre el contrato especial de trabajo a distancia se propone modificar
el Cédigo del Trabajo para regular los trabajos dependientes que se realizan fuera
de los locales de la empresa, en lugares elegidos libremente por el/la trabajador/a.
La iniciativa plantea incorporar un nuevo contrato especial que se sumarfa a otros
contratos de trabajo especiales ya contenidos en este Cédigo.

Uno de los principales objetivos sefialados en el mensaje presidencial seria
incentivar el trabajo desde el hogar, y de esta forma promover el trabajo de jévenes,
estudiantes, mujeres, personas de la tercera edad y discapacitados, y “conciliar de
modo mds arménico el trabajo con otras actividades de cardcter familiar y personal’.
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En términos generales, el trabajo a distancia, concretamente desde los hogares
de los y las trabajadoras, ha sido un recurso desplegado por las empresas porque
representa para ella grandes ventajas econémicas, sociales y de administracién.
Desde el punto de vista econémico ha permitido a las empresas traspasar
costos de produccién al/la trabajador/ra, como los relativos a contratacién
(imposiciones, bonificaciones, etc.); gastos de energia vinculada al uso de
mdquinas, computadores; desgaste de mdquinas e instrumentos de trabajo; no
pago por el local desde donde se trabaja; de aseo, mantencién y seguridad del
local; en muchos casos una variedad de insumos a cargo del o la trabajadora,
incluso la utilizacién de mano de obra familiar no remunerada (tipico en el caso
de la elaboracién de manufacturas).

Desde la perspectiva social, el trabajo a distancia permite a las empresas un mayor
control sobre sus trabajadores/as, y un menor nivel de conflictividad laboral
porque fragmenta los colectivos laborales, debilita su poder de negociacién
porque se fortalecen los lazos personalizados entre trabajadores y empleadores,
y se limita la creacién de identidades colectivas. Actualmente, las negociaciones
colectivas de los/las trabajadores/as que trabajan dentro de la empresa no son
extensivas a los que trabajan a distancia®'.

El proyecto de ley sobre contrato especial de trabajo a distancia deberfa regular y
proteger a todos los trabajadores y trabajadoras que laboran fuera de la empresa.
Muchas veces, en la prictica, el trabajo a distancia se materializa en la figura del
trabajador/a independiente/dependiente, o dependiente ficticio con todas las
desventajas asociadas para quien lo desempefia. Tal como se sefala en el mensaje
presidencial, esta ley permitirfa formalizar trabajos a distancia existentes y avanzar
en las protecciones que todo trabajador debe tener al momento de prestar servicios
bajo dependencia y subordinacién y evitar los trabajos a distancia que “suelen
realizarse al margen de la legislacion laboral; generando una fuente de conflictos,
abusos e injusticias que la ley debe evitar’.

Jornadas

Uno de los aspectos mds preocupantes de esta propuesta se refiere a las jornadas.
La jornada de trabajo de trabajadores/as a distancia se ha definido en la practica
en base a las exigencias de rendimiento y metas de produccién de las empresas.
De acuerdo a lo sefialado en el mensaje presidencial, este tipo de contrato especial
de trabajo a distancia estd pensado para aplicarse a servicio o trabajos “donde lo
intelectual prima por sobre el servicio material’ y que “se desenvuelven en espacios
globales con distintos husos horarios”, por lo cual, se sehala que la jornada de trabajo
no serd, en consecuencia, regular.

314 No obstante, existen antecedentes al respecto, previos a 1973, como el de la Confederacion de
trabajadores del calzado que incluian en su negociaciones a trabajadores domiciliarios.
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La propuesta define que el contrato de trabajo a distancia debe desarrollarse sin
sujecién a los limites de la jornada tradicional (45 horas semanales distribuidas
en cinco o seis dias). Se mantendria asi el tratamiento que en este aspecto otorga
la actual legislacién al trabajo realizado desde el hogar. Con todo, en caso de que
el empleador exija determinados horarios de conexién, se asegura —en el papel
pues resulta muy dificil controlar los tiempos de trabajo— un minimo de 10 horas

15, un descanso continuo de 24 horas después de 144 horas

317

seguidas de descanso
de trabajo®'®, y un descanso dominical pactado

Es decir, la propuesta gubernamental no delimita la extensién de la jornada laboral
sino el tiempo minimo de descanso, lo que tiene dos consecuencias: jornadas de
trabajo extremadamente largas y no pago de horas extraordinarias de trabajo.
El minimo de 10 horas seguidas de descanso implica que los trabajadores y
trabajadoras podrian tener una jornada de trabajo de 14 horas. Es probable que,
en definitiva, la jornada laboral siga la tendencia anterior y supere con creces la
extensién de la jornada regular de trabajo de 45 horas semanales.

Se sefiala como una de las grandes ventajas de la iniciativa, el que —dado que
flexibiliza la distribucién del tiempo de trabajo— brinda a trabajadores y
trabajadoras la posibilidad de compatibilizar vida privada y familiar con el empleo.
Esta suposicién genera dos comentarios: por una parte, estableciéndose horas de
descanso minimas (10 diarias) y no de trabajo, resulta dificil pensar que se libera
tiempo para una conciliacién armoniosa. Por otra parte, estudios realizados en
Chile y en el mundo han demostrado que cuando se dispone de mds tiempo libre,
las personas dedican mds tiempo a las actividades que habitualmente realizan. Los
hombres al deporte, tiempo con los amigos, etc.; las mujeres al trabajo doméstico

y de cuidado.

Asimismo, como lo destaca una investigacién de la Direccién del Trabajo, la
comunicacién moderna traslada las demandas de trabajo en cualquier momento,
irrumpiendo en el espacio privado. Obligados a responder a los llamados de la

315 “El empleador no podrd exigir disponibilidad o conexién por medios informaticos o de
telecomunicaciones que impidan al trabajador contar con un descanso minimo de diez horas continuas,
dentro de un periodo de veinticuatro horas”, Articulo 86 bis F (Boletin Legislativo N° 7199-13).

316 “Los trabajadores regidos por el presente Capitulo, gozaran de un descanso minimo de veinticuatro
horas continuas después de seis periodos de veinticuatro horas”, Articulo 86 bis G (Boletin Legislativo
N°7199-13).

317 “Las partes podran convenir que los servicios a prestar se ejecuten en dias domingos y festivos. En tal
caso, el trabajador tendrd derecho a un descanso de, a lo menos, dos domingos en cada mes calendario,
o de un minimo de ciento cinco horas continuas en igual periodo, en las cuales debera comprenderse un
sdbado y un domingo. La modalidad de otorgamiento de los descansos establecidos en este articulo, debera
consignarse en el respectivo contrato de trabajo. Lo dispuesto en el inciso precedente debe entenderse
sin perjuicio de los descansos compensatorios que pudieren corresponder por los festivos laborados en
conformidad al articulo 38 de este Cédigo”, Articulo 86 bis H (Boletin Legislativo N° 7199-13).
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empresa, esta permanente alerta destruye el descanso, interrumpe el tiempo de
ocio e interfiere en la vida de familia de los y las trabajadoras a domicilio. Sus
vidas se configuran con esta tensién permanente. Es decir, el tiempo flexible puede
traducirse en estar siempre disponible para el trabajo’'®.

En el caso de las mujeres, la mayoria de ellas encuentran en esta forma de empleo
una opcién de generar recursos sin descuidar las tareas del hogar y del cuidado.
Las 24 horas del dia permiten realizar dos jornadas de 8 o 10 horas cada una,
dedicadas habitualmente las 8 horas diarias al trabajo del hogar y la siguiente
jornada, nocturna, al trabajo remunerado. Una investigacién sobre condiciones de
trabajo y salud de trabajadoras de la confeccién en la empresa y a domicilio, revelé
que las mujeres que trabajaban en las empresas dedicaban al trabajo doméstico un
ndmero de horas diarias mucho menor que las trabajadoras a domicilio y, a la vez,
tenfan un notable mejor estado de salud fisico y mental®”. Las causas se pueden
atribuir a dos factores: por una parte, al hecho que los salarios de las trabajadoras
a domicilios eran mds bajos que sus compafieras de la empresa y 100% variables,
ademds debian pagar gastos de produccién (reparacién de maquinas, electricidad,
etc.); por otra parte, se produce un reforzamiento de la segmentacién del trabajo
segun el género por la presencia continua de la mujer en la casa, en condiciones de
aislamiento o la imposibilidad de acceder a un colectivo de trabajo, de no acceder
a los beneficios de la negociacién colectiva, etc.

Condiciones de higiene y seguridad

En segundo lugar, preocupa la desregulacién propuesta respecto de las condiciones
de higiene y seguridad: “Las condiciones de higiene y seguridad a que deben sujetarse
los trabajadores regidos por este Capitulo, serdn reguladas mediante un decreto
supremo dictado al efecto por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social y suscrito
ademds por el Ministro de Salud. El empleador sélo estard obligado a comunicar por
escrito al trabajador dichas condiciones. Durante la vigencia de la relacion laboral,
corresponderd dinicamente al trabajador cumplir las condiciones de higiene y seguridad,

en conformidad a las normas que establezca el referido decreto™.

Dado que la regulacién del contrato de trabajo a distancia también tiene por objeto
resguardar lavida familiar, intimidad y privacidad del trabajador, se buscarfa impedir
que el empleador ingrese libremente al domicilio de sus dependientes y controle las
actividades que allf se realizan. Sin embargo, la propuesta gubernamental traspasa

318 Direccion del Trabajo Departamento de Estudios (2005), op. cit.

319 Diaz, Ximena; Schlaen, Norah (1994), La salud ignorada Trabajadoras de la Confeccion, Centro de
Estudios de la Mujer.

320 Articulo 86 bis inciso 5 (Boletin Legislativo N°7199-13).



180 ANO 2010

a los/as propios/as trabajadores/as la obligacién de adecuar sus lugares de trabajo
para el desempefo de sus tareas, mientras que Gnicamente se impone al empleador
la obligacién de comunicar por escrito las condiciones de higiene y seguridad que
establezcan las autoridades.

Ademis deladificultad de controlar que los trabajadores y trabajadoras cumplan con
las condiciones de higiene y seguridad, surgen dos preguntas: ;Qué posibilidades
tienen los y las trabajadoras de cumplir con esas obligaciones? ;Qué posibilidades
tienen los trabajadores y trabajadoras de reclamar el incumplimiento de la empresa
en caso de que ésta deba hacerse cargo de las condiciones de seguridad e higiene?

Teniendo presente estos puntos criticos, consideramos que hay que prestar mucha
atencion al conjunto del proyecto, a las indicaciones que se le hacen para ver si en
la prictica constituird un avance en la proteccién de los trabajadores como se dice
o por el contrario facilitar4 la contratacién sin limites de jornadas y sin proteccién.

7. Principales posiciones sostenidas ante la Comision de Trabajo y

Seguridad Social

Como se ha sefialado, diversas audiencias realizé para el estudio en general
del proyecto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, recibiendo tanto a
representantes del Gobierno, como a empresarios y otras organizaciones de la
sociedad civil. Los/as representantes de entidades estatales pusieron el acento
en los beneficios que el trabajo a distancia tiene para trabajadores, empresarios
y comunidad. Los principales beneficios para trabajadores/as estarfan dados
por mejoras en su calidad de vida al ahorrar tiempo de traslado y transporte y
disminuir el costo de locomocién, contar con tiempo para compartir con la familia,
compatibilizar mejor trabajo con actividades de cardcter familiar y personal, con
labores del hogar, horarios de trabajo flexibles, mds flexibilidad para la ubicacién
del domicilio. En tanto, para empleadores aumentarfa su competitividad en el
mercado, disminuirfa la rotacién de personal, rebajaria costos de produccién y
licencias médicas, ahorraria en instalaciones y espacios y dispondria de flexibilidad
frente a los cambios del mercado, entre las principales ganancias.

En el caso particular del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), el énfasis
estuvo puesto en los beneficios para las mujeres, destacando el hecho que este tipo
de trabajo, con la flexibilizacién de horarios que propicia, facilita la incorporacién
de la mujer al mundo del trabajo, al permitir la conciliacién de su rol de madre y
trabajadora y tener acceso a trabajos dignos. Asimismo, potenciaria la autonomia
de la trabajadora y la calidad de vida al dar la posibilidad de distribuir el tiempo y el
trabajo segun las necesidades personales. Ademds, permitiria formalizar situaciones
que actualmente estdn en la informalidad y de este modo aumentaria la calidad
del trabajo femenino en la casa. Por dltimo se sefala que disminuiria problemas
laborales tales como el acoso sexual y el psicoldgico.
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La mayor coincidencia entre quienes expusieron en las audiencias se dio respecto
a la importancia de regular, de adaptar la legislacién vigente frente a las nuevas
situaciones laborales. Empero, los representantes de los/as trabajadores/as insistieron
en que la iniciativa se puede considerar buena siempre y cuando incorpore normas
que busquen igualar el trato de trabajadores y trabajadoras a domicilio y el teletrabajo
con el de quienes trabajan en los locales, y de esta forma proteger al trabajo a
domicilio y el teletrabajo actualmente muy desprotegidos. Esto es, resguardar los
derechos laborales y sindicales (colectivos e individuales), la vida privada, la salud y
seguridad en el trabajo, la capacitacién laboral.

Los representantes de la CAT enfatizaron que no hay que incentivar el trabajo
a domicilio tradicional, precisamente por las condiciones en que se desarrolla
—sin contrato o con contratos esporddicos—, sino el que incorpora la tecnologfa.
Las y los expositores del Observatorio Género y Equidad, Laborum.com y OIT
destacaron también la importancia de la proteccién a los trabajadores, la que no
puede ser menoscabada con esta iniciativa.

La OIT reparé en la disposicién que prevé que “los trabajadores que prestan servicios
de la forma seiialada en el inciso primero, gozardn de rodos los derechos individuales y
colectivos contenidos en este Cddigo, cuyas normas les serdn aplicables en tanto no sean
incompatibles o contradictorias con las contenidas en el presente Capitulo” (Art. 86 bis
inciso 4), que podria plantear un problema de incompatibilidad con el Convenio
111 que promueve la igualdad de oportunidades y de trato con el objetivo de
eliminar cualquier discriminacién en el empleo, también con miras al ejercicio
de los derechos sindicales; asi como con los Convenios 87 y 98 que garantizan el
libre ejercicio de los derechos sindicales de los trabajadores bajo dependencia y se
encuentran ratificados por Chile.

En dicha exposicién también se destacé que el trabajo a distancia bajo dependencia
sigue siendo una relacién laboral con las caracteristicas bésicas inherentes a la
relacién laboral tradicional (subordinacién del trabajador, etc.), por lo tanto, los
trabajadores bajo el régimen de trabajo a distancia deberfan gozar de los derechos
laborales enunciados en el Cédigo del Trabajo. Mediante la disposicién referida se
podria, en particular, limitar indebidamente los derechos en materia de libertad
sindical y negociacién colectiva.

Sobre la igualdad de trato, Teresa Valdés, del Observatorio Género y Equidad,
sefialé que el proyecto deberfa establecer igualdad de trato en todos los aspectos de
la relacién laboral: seguridad y salud, derechos colectivos, conjunto de condiciones
de empleo, entre ellas tiempos de trabajo, remuneraciones.

Pese a que los representantes sindicales de la CAT y UNT no se refirieron a puntos
especificos del proyecto, destacaron algunas desventajas, aspectos a los que habria
que prestar atencién, tales como el peligro que tendria el fomento al trabajo a
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domicilio en cuanto al incremento de empresas fantasmas, de papel, virtuales,
sin domicilio conocido ni menos una relacién cara a cara entre las partes que
intervienen en el proceso productivo y/o servicios. Asimismo sefialaron que
incentivar el trabajo a domicilio llevarfa a que menos trabajadores se relacionen en
un centro laboral, por lo tanto serfan menos los que se podrian organizar.

Los aspectos que merecieron mayores reparos son los referidos a las modalidades
de la jornada de trabajo y a la seguridad y salud en el trabajo, destacados en el
presente texto como los principales aspectos criticos del proyecto del Gobierno.

Con respecto a la propuesta de que el trabajo a distancia no esté sometido a limites de
la jornada laboral, desde el Observatorio Género y Equidad se sefialé que constituye
un peligro por cuanto no permite establecer una separacién clara entre tiempos de
trabajo y tiempo de descanso. De alli que lo que habria que hacer es buscar mecanismos
para incorporar a estos/as trabajadores/as al régimen comun en la materia.

Por su parte la OIT indicé que de acuerdo a los Convenios 1 y 30, ratificados por
Chile, las horas de trabajo no podrin exceder, por regla general de 8 horas por
dia y de 48 horas semanales, los que deberian considerarse como limites mdximos
absolutos que no admiten variaciones ni excepciones, aun consensuadas por las
partes. De alli que se crea un problema con la excepcién de limite de jornada para
los y las trabajadoras a distancia.

El Instituto Libertad y Desarrollo, en tanto, expresé sus dudas respecto a quién
fiscaliza el cumplimiento de la jornada de trabajo. Laborum.com también advirtié
sobre las aprehensiones respecto a la existencia de mecanismos efectivos de controlar
la jornada de trabajo realizada. No obstante, no resulta claro si las preocupaciones
manifestadas se refieren a cémo controlar si los/as trabajadores/as cumplen con la
jornada o no, o si se refieren a que la extensién de la jornada o las demds condiciones
de trabajo, son perjudiciales para los trabajadores y trabajadoras.

En lo que respecta a seguridad y salud en el trabajo, la OIT y el Observatorio
Género y Equidad destacaron la diferencia que establece el proyecto entre los
trabajadores a distancia y el resto de trabajadores referida a la responsabilidad que
le cabe al empleador en cuanto a garantizar las condiciones de higiene y seguridad,
la prevencién de accidentes y dafos a la salud. Esto es, que la propuesta traspasa a
los trabajadores y trabajadoras la obligacién de adecuar sus lugares de trabajo para
el desempefio de sus tareas, sin disponer de ninguna medida que brinde minimas
posibilidades de que ello sea alcanzado. Por el contrario, al empleador dnicamente
se le obliga a comunicar por escrito las condiciones de higiene y seguridad que
establezca la normativa ministerial, invirtiendo el esquema regular que le impone
responsabilidades en estas materias, precisamente en atencién al rol que desempefa
en la relacién laboral. Esta propuesta, de acuerdo al Observatorio Género y
Equidad, repercutiria también en las responsabilidades frente a la cobertura por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, problemas con la calificacién
del accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales.
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Una posicién totalmente distinta es la que sustenta la Confederacién de la
Producciény el Comercio (CPC)**', que indicé que la regulacién propuesta deberia
sefialar que no resultardn exigibles las obligaciones que impone el articulo 184 del
Cédigo de Trabajo, referido expresamente a la proteccién de los trabajadores.

En un tenor similar se expresé el Instituto Libertad y Desarrollo, para el cual
deberfa dejarse a las partes mayor libertad de accién para acordar estipulaciones
como la modalidad de trabajo especifico que se va a desarrollar (que pueden ser
infinitas). Es decir, propone hacer negociables las normas que hoy dia regulan el
trabajo. Dicho en otras palabras, propusieron que se quite toda responsabilidad al
empleador en lo referido a proteccién de la salud de los trabajadores a distancia.

El Observatorio Género y Equidad resalté también que varios aspectos de importancia
para la proteccién de los/as trabajadores/as quedaron sin considerar ni especificar en
el proyecto presentado por el Ejecutivo. Asi, no se estatuye obligacién empresarial
alguna que consigne los tipos de trabajo, el lugar fisico de desempefio, las condiciones
laborales minimas, su reporte, conexiones con la empresa; todo lo cual hace ilusorio
cualquier control de cumplimiento de las normas. Asimismo, respecto a la propiedad
de los equipos y materiales se deja al acuerdo de partes y no obliga al empresario a
facilitar, instalar y mantener el equipamiento necesario para el teletrabajador regular, ni
se le obliga a responsabilizarse de los costos originados por este trabajo ni de los costos
ligados a pérdida o desperfecto de equipos. Tampoco se regula, y se deja para acuerdo
de partes, los gastos en que incurre el trabajador como en energfa, comunicaciones, etc.
Por dltimo, el empleador también deberfa hacerse responsable de prevenir el peligro de
aislamiento, ya que el trabajo a domicilio lleva a que no se hable con otras trabajadoras
o trabajadores, no se sabe qué pasa en el mundo del trabajo, no saben lo que gana otra
persona por igual trabajo, los y las aleja de lo colectivo, es una burbuja laboral.

En cuanto al fuero maternal, dnicamente los representantes de la CPC repararon
en ello, senalando la necesidad de aclarar el alcance de dicho fuero.

8. Desafios pendientes: qué es necesario considerar en un proyecto de ley

En términos generales, tal como lo hace el Acuerdo Marco Europeo de Teletrabajo,
el Proyecto de Ley sobre contrato especial de trabajo a distancia deberfa contener una
cldusula de no-discriminacién para garantizar que los y las trabajadoras a distancia
gocen de la misma proteccién, privilegios y obligaciones que los trabajadores bajo

dependencia que laboran en los locales de la empresa®?.

321 “El empleador estard obligado a tomar todas las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida
y salud de los trabajadores, manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas,
como también los implementos necesarios para prevenir accidentes y enfermedades profesionales”,
Cddigo del Trabajo, articulo 184.

322 Segtin el Acuerdo Marco Europeo de Teletrabajo, en aplicacion de la cldusula de no-discriminacicn,
los paises europeos tienen que aplicar las mismas disposiciones legales y por ende derechos laborales a
todos los tipos de trabajadores bajo dependencia o por lo menos establecer y aplicar disposiciones que
prevén una proteccion equivalente los trabajadores en régimen de trabajo a distancia.
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Los contratos de trabajo deben garantizar igualdad de derechos, especificando:

a. Derecho a seguridad social y a salud, y acceso a seguro contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales (Ley 16.744 sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales). Si un/a trabajador/a se accidenta en casa y es con motivo de su trabajo
o con ocasién de su trabajo el seguro deberfa cubrirlo.

b. Derecho a sindicalizacién, negociacién colectiva y participacién en Comités
Paritarios. Esto implica modificar la actual legislacion en diversos aspectos.

* permitir la participacién de trabajadores/as a distancia en las instancias
de participacién de los/las trabajadores/as de las empresas;

* reducir el nimero de trabajadores/as requeridos para formar sindicatos
y comités paritarios, y para negociar colectivamente, de modo que las
empresas no utilicen este recurso para dividir a sus empleados/as;

* permitir la formacién de instancias de negociacién a los/as trabajadores/as
a distancia;

* permitir la negociacién inter empresas para facilitar la formacién de
colectivos laborales entre trabajadores/as a distancia de distintas empresas.

c. Pactar por convenios colectivos jornadas de trabajo y salarios, de modo que estos
no estén sujetos a exigencias de rendimiento. La carga de trabajo y los criterios de
resultados del/la trabajador/a a distancia deben ser equivalentes a los de los/las
trabajadores/as comparables en los locales de la empresa.

d. La obligacién del empleador de monitorear el respeto de las normas en
materia de salud y seguridad en el trabajo. Si el lugar de trabajo coincide con el
domicilio del/la trabajador/a, las visitas de monitoreo del empleador se deberfan
ser previamente acordadas para garantizar la proteccién adecuada al derecho
del/la trabajador/a respecto a su privacidad.

e. El empresario asegurard de que se tomen medidas para prevenir el aislamiento
del/la teletrabajador/a en relacién con los/as otros/as trabajadores/as de la empresa,
tales como darle ocasién de reencontrarse regularmente con sus compafieros/as y
tener acceso a las informaciones de la empresa.

f. Los y las trabajadoras a distancia deben tener el mismo acceso a la formacién y a
las oportunidades de desarrollo de la carrera profesional que los/as trabajadores/as
comparables que trabajan en los locales de la empresa y estar sujetos a las mismas
politicas de evaluacién que el resto de trabajadores/as.

g. Las remuneraciones de los/as trabajadores/as a distancia deben ser equivalentes a
las que se pagan a empleados/as que realizan similares trabajos dentro de la empresa.

Por dltimo, es fundamental que junto con regular el “trabajo a distancia” se regule
y distinga la figura del “independiente ficticio/a” cuya presencia en el mercado de
trabajo parece ser cada vez mds frecuente, y permite a las empresas evadir las normas
que regulan el trabajo a distancia.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES CON
EL OBJETO DE PROMOVER EL DERECHO DE LAS MUJERES A PARTICIPAR
EN LA VIDA PUBLICA NACIONAL??

Corporacién Humanas™

Tal como se ha venido denunciando desde la conformacién del Observatorio
Parlamentario, uno de los déficits que presenta el sistema politico chileno es la
baja participacién de las mujeres en los espacios de toma de decisién, derivada en
gran medida de la ausencia de medidas legislativas de accién afirmativa®®.

La discriminacién que afecta a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos
obstaculiza la adecuada representacién de sus intereses en las decisiones puiblicas, y
dificulta alcanzar la igualdad de derechos en diversos dmbitos, segtin han senalado
diversos organismos internacionales*”®. De ahi que en numerosos paises se hayan
adoptado mecanismos tendientes a corregir el déficit de participacién politica de
las mujeres, como la paridad o medidas temporales de cuotas para el acceso a
ciertos cargos. Se trata de medidas fundamentales para avanzar hacia niveles m4s
equitativos de representacion en cargos publicos.

En Chile se ha procurado revertir la subrepresentaciéon de las mujeres en cargos
de decisién puablica mediante diversas propuestas legislativas presentadas desde
el afio 1997, como se ha senalado en publicaciones anteriores. No obstante, a la

323 Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de promover el derecho de las
mujeres a participar en la vida publica nacional; mocién presentada el 13 de marzo de 2003 por las
diputadas Adriana Muioz, Maria Antonieta Saa y Alejandra Sepulveda; los/as actuales senadores/as Isabel
Allende, Guido Girardi Lavin y Fulvio Rossi; y las ex parlamentarias Rosa Gonzalez, Carmen Ibdfiez, Maria
Eugenia Mella y Carolina Toha (Boletin Legislativo N° 3206-18).

324 De las organizaciones que integran el Observatorio Parlamentario, es Corporacion Humanas la que
principalmente ha realizado seguimiento a esta iniciativa. La informacion de este acapite ha sido preparada
por Corporacion Humanas y en gran medida reitera los sefialado en Balances anteriores por no registrarse
ningln avance en su tramitacién durante 2010.

325 Observatorio Parlamentario (2007), Balance Anual al Poder Legislativo Ao 2006, pdgs. 56 a
64, Observatorio Parlamentario (2008), Balance Anual al Poder Legislativo Afio 2007, pags. 89 a 95;
Observatorio Parlamentario (2009), Balance Anual al Poder Legislativo Afo 2008, pédgs. 165 a 170;
Observatorio Parlamentario (2010), Balance al Poder Legislativo Periodo 2006-2009, pags. 157 a 160.
326 Al respecto sefiala la Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y pdblica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums pdblicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en
la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones
y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida pdblica y politica del pais” (Art. 7°); “La
adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ninglin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato” (Art. 4.1).
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fecha ninguna de éstas ha logrado avanzar en su tramitacién parlamentaria. De
hecho, una mocién sobre paridad presentada en 2003 ha sido debatida por la
Cdmara de Diputados en dos sesiones —12 de enero y 19 de mayo de 2010- sin
que llegara a someterse a votacion. En tanto, la propuesta formulada por la ex
Presidenta Michelle Bachelet en 2007 no suscité ninguna discusién legislativa.
Ello, pese a los compromisos del actual Gobierno en orden a fomentar “/z

participacion de las mujeres en la politica, que hoy sigue siendo muy baja”>” .

Desde hace 12 afios, la comunidad internacional ha expresado su preocupacién
por los deficitarios niveles de participacién politica de las mujeres chilenas y la
discriminacién en el acceso a espacios de poder. Frente a ello se han formulado
claras recomendaciones para reformar el sistema electoral e implementar medidas
de accién afirmativa.

El Comité de Derechos Humanos, que vigila el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en 1999, reproché al Estado de
Chile “la notable insuficiencia de la participacion de la mujer en la vida politica,
el servicio piblico y el poder judicial’; por lo que recomendé “que el Estado tome
medidas para mejorar la participacion de las mujeres, si es preciso mediante la

adopcion de programas de accion afirmativa’*®.

Transcurridos varios afios sin avances al respecto, el Comité sobre la Eliminacién
deTodas las Formas de Discriminacién contrala Mujer criticé “que la participacion
de la mujer en el Parlamento, en los municipios, y en el servicio exterior, siga
siendo escasa”; recomendando al Estado de Chile que “intensifique sus esfuerzos
encaminados a reformar el sistema electoral binominal, que es desfavorable para la
representacion politica de la mujer, y a que adopte medidas, en particular medidas
especiales de cardcter temporal, destinadas a acelerar la igualdad de facto entre la
mujer y el hombre a fin de incrementar la participacién de la mujer en la vida

politica, particularmente en el Parlamento y los municipios™®.

327 “Fomentaremos la participacién de las mujeres en la politica, que hoy sigue siendo muy baja. En
nuestro Gobierno las mujeres tendrdn un rol central y serdn las protagonistas del Cambio. Vamos a abrir
las puertas de par en par a las mujeres a todos los ambitos y quehaceres. Van a estar en presentes en los
ministerios las empresas publicas, en las intendencias, en las gobernaciones, entre otras instituciones”.
Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, Sebastidn Pifiera,
Coalicién Por el Cambio, pag. 145.

328 Comité de Derechos Humanos (1999). Examen de los informes presentados por los estados partes
con arreglo al articulo 40 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Chile, 65°
periodo de sesiones, CCPR/C/79/Add. 104, pdrrafo 19.

329 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2006). Observaciones finales
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Chile, 36° periodo de sesiones,
CEDAW/C/CHI/CO/4, parrafos 13 y 14.
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Sin embargo, se mantienen incumplidas las referidas obligaciones y no se observa
la voluntad gubernamental suficiente para revertir este problema. De hecho, una
menor presencia de mujeres en el Gabinete y otros cargos puiblicos da cuenta de
la prioridad limitada que se asigna a igualdad de género en el acceso a espacios de
decisién. Asimismo, en su primer ano de mandato no se asigné urgencia legislativa
a ninguna de las iniciativas que al respecto se encuentran en el parlamento.
Empero, finalizando el afio, el Presidente de la Republica anuncié publicamente
que su Gobierno estudia “fdrmulas para hacer mds efectiva y real la plena integracion
en igualdad de condiciones de la mujer al mundo de los dmbitos piblicos, sin afectar
naturalmente lo que es la soberania popular’.

Como se ha sefialado, en gran medida, la falta de debate de las medidas legislativas
que se requieren para corregir el déficit de la participacién de mujeres en espacios
de decisién se explica por la falta de adhesién gran parte de los parlamentarios
mantienen frente a la equidad de género en el ejercicio del poder politico. Estas
resistencias se arrastran por afios, pese a las obligaciones internacionales en materia
de igualdad y no discriminacién y aun contrariando las demandas ciudadanas por
mayores oportunidades para que las mujeres ejerzan cargos publicos.

Lamentablemente, el limitado apoyo de los diputados/as y senadores/as a medidas
331 se mantiene en 2010
entre los/as diputados elegidos para el cuadrienio que se inicia. Entre julio y

de accién afirmativa, denunciado en afios anteriores

septiembre los y las diputadas fueron encuestados/as por Corporacién Humanas
a fin de identificar sus posiciones frente a un conjunto de iniciativas legislativas
relevantes al fortalecimiento de los derechos humanos y la profundizacién
democritica que se encuentran pendientes ante el Congreso Nacional, y evaluar
su compromiso en estas materias®?. Entre las preguntas formuladas, se les
consulté: ;Cémo votarfa Usted, a favor o en contra de una ley que obligue a
los partidos politicos a incluir un minimo de 40% de mujeres en las listas de
candidaturas a elecciones de diputados/as y senadores/as?

Diez de las doce diputadas que respondieron el Estudio sobre Reformas Legislativas
en Derechos Humanos y Democracia, expresaron su apoyo a la paridad (83%),

330 Acto publico en que se entregé al Presidente de la Republica el primer informe sobre la situacion
de los derechos humanos en el pais, del Instituto Nacional de Derechos Humanos, el 9 de diciembre de
2010.

331 Encuesta realizada en la Cdmara de Diputados por Corporacion Humanas en mayo de 2006,
Observatorio Parlamentario (2007), op. cit., pags. 60 a 64, Estudio sobre Reformas Legislativas para la
Profundizacién Democrética realizado en el Senado por Corporacion Humanas en noviembre y diciembre
de 2007, Observatorio Parlamentario (2008), op. cit., pgs. 37 a 42; Estudio sobre Reformas Legislativas
en Derechos Humanos y Democracia realizado en el Senado por el Observatorio Parlamentario en
noviembre y diciembre de 2008, Observatorio Parlamentario (2009), op. cit., pags. 87 a 108.

332 Véase capitulo sobre Posiciones y compromiso de los/as diputados/as chilenos/as en reformas
legislativas sobre derechos humanos y democracia.
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mientras que sélo 28 de los 66 diputados participantes (42,4%). Se evidencia una
brecha importante en el compromiso de legisladores y legisladoras con la igualdad
y los derechos de las mujeres.

Entre quienes se declaran contrarios a la paridad se encuentran 33 diputados, es
decir, la mitad de los legisladores participantes; y una diputada. No respondieron
la consulta formulada seis congresistas, cinco hombres y una mujer®*.

Segin senala en el capitulo respectivo, el apoyo a la paridad es mayoritario en
el Partido Por la Democracia, en el Partido Socialista, en el Partido Regionalista
Independiente; pero en la Unién Demdcrata Independiente prevalece el rechazo. En
tanto, en Renovacién Nacional, la Democracia Cristiana y el Partido Comunista,
se lamenta observar un nivel significativo de oposicién a tal medida, especialmente
entre los varones.

Diputados/as que apoyan la paridad, segtin partido politico:

Partido Por la Democracia Democracia Cristiana

Enrique Accorsi Opazo Aldo Cornejo Gonzalez
Pepe Auth Stewart Carolina Goic Boroevic
Cristian Campos Jara Sergio Ojeda Uribe
Guillermo Ceroni Fuentes Jorge Sabag Villalobos
Cristina Girardi Lavin Gabriel Silber Romo
Rodrigo Gonzélez Torres Victor Torres Jeldes
Felipe Harboe Bascufian Patricio Vallespin Lopez
Enrique Jaramillo Becker Mario Venegas Cardenas
Tucapel Jiménez Fuentes
Adriana Mufioz D’Albora
Marco Antonio Nufiez Lozano

Partido Regionalista Independiente
Pedro Araya Guerrero

Maria Antonieta Saa Diaz
Ximena Vidal Lazaro

Alejandra Sepulveda Orbenes

Partido Radical Social Democrata

Partido Socialista

Marcos Espinosa Monardes
Carlos Abel Jarpa Wevar

Sergio Aguilé Melo
Juan Luis Castro Gonzalez
Alfonso De Urresti Longton

Marcelo Diaz Diaz

Carlos Montes Cisternas
Clemira Pacheco Rivas
Denise Pascal Allende

Marcelo Schilling Rodriguez

Renovacion Nacional

René Manuel Garcia Garcia
Marcela Sabat Fernandez

Partido Comunista

Hugo Gutiérrez Galvez

Independientes

René Alinco Bustos
Marta Isasi Barbieri

333 De acuerdo a lo informado, cinco diputadas y 37 diputados no participaron del estudio (28 de la
UDI, nueve de RN, dos del PRSD, uno del PPD, uno de la DC y un independiente).
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Diputados/as que rechazan la paridad, segiin partido politico:

Unién Demdcrata Independiente Democracia Cristiana
Gonzalo Arenas Hodar Gabriel Ascencio Mansilla
Enrique Estay Pefialoza Jorge Burgos Varela

Juan Lobos Krause Eduardo Cerda Garcia
Patricio Melero Abaroa Fuad Chahin Valenzuela
lvan Moreira Barros Pablo Lorenzini Basso
Carlos Recondo Lavanderos José Miguel Ortiz Novoa
Manuel Rojas Molina Ricardo Rincon Gonzalez
Ernesto Silva Méndez René Saffirio Espinoza
Gonzalo Uriarte Herrera Matias Walker Prieto
Carlos Vilches Guzman

Partido Por la Democracia
Ramdn Farias Ponce

Renovacion Nacional Jorge Tarud Daccarett

Joaquin Tuma Zedan

Mbnica Zalaquett Said

Roberto Delmastro Naso

Joaquin Godoy Ibafiez Partido Comunista
Nicolas Monckeberg Diaz Lautaro Carmona Soto
Leopoldo Pérez Lahsen Guillermo Teillier Del Valle

Alejandro Santana Tirachini

Frank Sauerbaum Mufioz Partido Radical Social Demécrata

José Pérez Arriagada

Independiente Partido Socialista
Pedro Veldsquez Seguel Fidel Espinoza Sandoval

Segun se advirtiera en una publicacién anterior, la aprobacién de una ley sobre
paridad no garantiza por si sola resultados igualitarios. La mayor participacién de
mujeres en cargos de poder depende en gran medida de la determinacién de los
partidos politicos en orden a incorporar a las mujeres en los procesos eleccionarios,
brindando financiamiento y apoyo efectivo a sus candidaturas para que tengan
posibilidades reales de ser elegidas. Ademds, el proyecto sobre paridad que se
debate en la Cdmara Baja, no aborda factores politico-institucionales relevantes
a la participacién politica de las mujeres, como son las caracteristicas del sistema
electoral. De acuerdo a la experiencia internacional son los sistemas proporcionales
los mds favorables a dicha participacién, especialmente aquellos de mayor magnitud
de distrito y con lista cerrada. Vinculado a ello, se observan mejores indices de
participacién en paises que han implementado mecanismos correctivos como leyes
de paridad o de cuotas, incluyendo mandatos de posicionamiento en las listas y
sanciones efectivas frente al incumplimiento®*.

Finalmente, cabe sefialar que la ausencia de medidas legislativas que enfrente la
subrepresentacién politica femenina, y en particular la falta de debate legislativo

334 Observatorio Parlamentario (2010), op. cit.
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de los proyectos en la materia, da cuenta de una preocupante brecha entre las
autoridades elegidas para representar a la ciudadania y ésta. De acuerdo a diversos
estudios de opinién, la voluntad ciudadana mayoritariamente exige mayor
participacién de mujeres en puestos de decisién, incluso mediante normas que asf
lo obliguen.

Una encuesta realizada en 2010 por Corporacién Humanas muestra que el 84%
de las mujeres estd de acuerdo con una ley que obligue a que cierto nimero de
cargos publicos sean ocupados por mujeres®®.

En tanto, el Estudio nacional de opinidn piblica Auditoria a la Democracia, da
cuenta de que el 80% estd de acuerdo “con que una ley exija que haya igual niimero
de hombres que de mujeres en algunos cargos del gobierno, como, por ejemplo, ministros,
subsecretarios e intendentes’; y que 73% avala “que se establezca una ley que exija a los
partidos tener un porcentaje minimo de candidatas mugeres para los cargos de eleccion
popular, como, por ejemplo, senadores, diputados, concejales o alcaldes™ .

335 Corporacion Humanas (2010). Encuesta Percepciones de las mujeres indigenas y no indigenas sobre
su situacion y condiciones de vida en Chile 2010.

336 Centro de Estudios Piblicos CEP, Corporacicn de Estudios para Latinoamérica CIEPLAN, Corporacion
Proyectamerica, Idea Internacional, Instituto Libertad y Desarrollo, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD (2010). Estudio Nacional de Opinion Publica Auditoria a la Democracia.
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® ANEXOII

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
FORMULADAS AL ESTADO DE CHILE

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE ORGANOS DE SUPERVISION
DE TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

a. Comité de Derechos Humanos

Examen de los informes presentados por los estados partes con arreglo al articulo
40 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos CHILE, 89°
periodo de sesiones, CCPR/C/CHL/CO/5, 17 de abril de 2007

5. El Comité reitera su preocupacién ante el Decreto Ley de Amnistia 2.191 de
1978. Aunque observa que segtin el Estado parte este decreto ya no es aplicado
por los tribunales, considera que el hecho de que contintie vigente deja abierta la
posibilidad de su aplicacién. El Comité recuerda su observacién general No. 20,
en el sentido de que las leyes de amnistia respecto de las violaciones de derechos
humanos son generalmente incompatibles con el deber del Estado parte de
investigar tales violaciones, garantizar que las personas no estén sujetas a dichas
violaciones dentro de su jurisdiccién y velar por que no se comentan violaciones
similares en el futuro. (Articulo 2 del Pacto)

El Estado parte deberia reforzar sus esfuerzos para incorporar lo mis
pronto posible la jurisprudencia de la Suprema Corte sobre el Decreto Ley
de Amnistia 2.191 de 1978 al derecho interno positivo, a fin de garantizar
que las violaciones graves de derechos humanos no queden impunes.

8. El Comité expresa nuevamente su preocupacion por la legislacién indebidamente
restrictiva del aborto, especialmente en casos en que la vida de la madre esté
en peligro. Lamenta que su gobierno no tenga planeado legislar en la materia.
(Articulo 6 del Pacto)

El Estado parte deberfa modificar su legislacién de forma que se ayude a las
mujeres a evitar embarazos no deseados y que éstas no tengan que recurrir a
abortos clandestinos que podrian poner en peligro sus vidas. Deberfa asimismo
revisar su legislacién sobre el aborto con miras a que concuerde con el Pacto.
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12. El Comité observa con preocupacién la persistencia de la jurisdiccién de los
tribunales militares chilenos para procesar a civiles por cuestiones civiles, que no
es compatible con el articulo 14 del Pacto. Al Comité le preocupa también la
redaccién del articulo 330 del Cédigo de Justicia Militar que podria conducir a
una interpretacién que permitiera el empleo de “violencias innecesarias”. (Articulos

7y 14 del Pacto)

El Estado parte deberia agilizar la adopcién de la ley que modifique el
Cédigo de Justicia Militar, limitando la jurisdiccién de los tribunales
militares tnicamente al enjuiciamiento de personal militar acusado de
delitos de cardcter militar exclusivamente; verificando que esta ley no
contenga ningdn precepto que pueda permitir violaciones de los derechos
establecidos en el Pacto.

16. Aunque observa con satisfaccién la abrogacién de las disposiciones que
penalizaban las relaciones homosexuales entre adultos responsables, el Comité
continda preocupado ante la discriminacién de la que son objeto ciertas personas
debido a su orientacién sexual, entre otros dmbitos, frente a los tribunales y en el
acceso a la salud. (articulos 2 y 26 del Pacto)

El Estado parte deberfa garantizar a todas las personas la igualdad de los
derechos establecidos en el Pacto, independientemente de su orientacién
sexual, incluyendo igualdad ante la ley y en el acceso a los servicios de
salud. Deberfa también poner en prictica programas de sensibilizacién
con el fin de combatir los perjuicios sociales.

17. Adn cuando el Comité toma nota del progreso normativo realizado para
eliminar la discriminacién de género, continda preocupado por la persistencia de
la legislacién en materia familiar que discrimina a las mujeres en su capacidad de
administrar su patrimonio, tales como el régimen supletorio de sociedad conyugal.
(Articulos 3 y 26 del Pacto)

El Estado Parte deberia acelerar la adopcién por el senado de la ley
que abrogue la sociedad conyugal como régimen legal supletorio y su
sustitucién por uno de comunidad en los gananciales.

Examen de los informes presentados por los estados partes con arreglo al articulo
40 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Chile, 65°
periodo de sesiones, CCPR/C/79/Add. 104, 30 de marzo de 1999

15. La penalizacién de todo aborto, sin excepcidn, plantea graves problemas, sobre
todo ala luz de informes incontestados segtin los cuales muchas mujeres se someten
a abortos ilegales poniendo en peligro sus vidas. El deber juridico impuesto sobre
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el personal de salud de informar de los casos de mujeres que se hayan sometido
a abortos puede inhibir a las mujeres que quieran obtener tratamiento médico,
poniendo asi en peligro sus vidas. El Estado parte estd en el deber de adoptar
las medidas necesarias para garantizar el derecho a la vida de todas las personas,
incluidas las mujeres embarazadas que deciden interrumpir su embarazo. En este
sentido:

El Comité recomienda que se revise la ley para establecer excepciones de
la prohibicién general de todo aborto y proteger el cardcter confidencial
de la informacién médica.

16. El Comité se siente profundamente preocupado por las disposiciones juridicas
vigentes que discriminanalamujerenel matrimonio. Las reformasjuridicasen virtud
de las cuales las parejas casadas pueden optar por no someterse a las disposiciones
discriminatorias, como las relativas al régimen de bienes y la patria potestad, no
eliminan la discriminacién en las disposiciones juridicas fundamentales que sélo
pueden ser modificadas con el consentimiento del cédnyuge. Por consiguiente:

Es preciso abolir toda ley que establezca discriminacién entre el hombre
y la mujer.

19. Al Comité le preocupa la notable insuficiencia de la participacién de la mujer
en la vida politica, el servicio puablico y el poder judicial. Por consiguiente:

El Comité recomienda que el Estado tome medidas para mejorar la
participacién de las mujeres, si es preciso mediante la adopcién de
programas de accién afirmativa.

b. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer: Chile, 36° periodo de sesiones, CEDAW/C/CHI/CO/4, 25 de agosto de
2006

Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

9. Al mismo tiempo que acoge con beneplicito las reformas legislativas realizadas
desde 1999, y la voluntad politica declarada del Estado Parte en el sentido de
aplicar plenamente la Convencién, al Comité le preocupa el lento progreso en la
introduccién de nuevas reformas legales, en particular el proyecto de ley por el que
se establece un nuevo régimen patrimonial por el que se concede al marido y a la
mujer iguales derechos y obligaciones, que ha estado pendiente desde 1995, y el
proyecto de ley de cuotas presentado en 1997, destinado a promover el derecho de
la mujer a participar en la vida pudblica nacional.
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13. Al mismo tiempo que acoge con satisfaccién los recientes progresos en los
puestos de adopcién de decisiones en la vida publica, el Comité expresa su
preocupacién por el hecho de que la participacién de la mujer en el Parlamento,
en los municipios, y en el servicio exterior, siga siendo escasa.

14. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos encaminados a
reformar el sistema electoral binominal, que es desfavorable para la representacién
politica de la mujer, y a que adopte medidas, en particular medidas especiales
de cardcter temporal, destinadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y
el hombre a fin de incrementar la participacién de la mujer en la vida politica,
particularmente en el Parlamento y los municipios, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn y la recomendacién general 25 del
Comité sobre las medidas especiales de cardcter temporal, y la recomendacién
general 23 sobre la mujer en la vida publica. El Comité recomienda que el Estado
Parte adopte medidas a fin de aumentar el nimero de mujeres que cursan estudios
para seguir una carrera en el servicio exterior, a fin de cumplir los compromisos
relativos a la igualdad de género establecidos en el Programa de Mejoramiento de
la Gestién, y cumplir las obligaciones del Estado Parte en virtud del articulo 8 de
la Convencién.

19. El Comité expresa su preocupacion por la insuficiencia del reconocimiento y
la proteccién de los derechos relacionados con la salud reproductiva de la mujer
en Chile. Le sigue suscitando preocupacién el hecho de que el aborto en cualquier
circunstancia constituya un delito enjuiciable con arreglo a la legislacién chilena,
lo que puede llevar a las mujeres a la bisqueda de abortos inseguros e ilegales, con
los consiguientes riesgos para su vida y su salud, asi como por el hecho de que los
abortos clandestinos sean la causa principal de mortalidad materna.

20. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para mejorar
el acceso de la mujer a la atencién de la salud, en particular los servicios de salud
sexual y reproductiva, de conformidad con el articulo 12 de la Convencién y la
recomendacién general 24 del Comité sobre la mujer y la salud. Pide al Estado
Parte que fortalezca las medidas destinadas a la prevencién de los embarazos
no deseados, en particular haciendo que sean mds ampliamente disponibles y
asequibles todos los tipos de anticonceptivos seguros y métodos de planificacién
de la familia, sin ninguna restriccién, y aumentando los conocimientos y la
concienciacién acerca de la planificacién de la familia entre las mujeres y también
entre los hombres. El Comité también insta al Estado Parte a que reduzca las
tasas de mortalidad materna mediante servicios de maternidad segura y asistencia
prenatal, y a que adopte medidas para garantizar que las mujeres no tengan que
buscar procedimientos médicos inseguros, como los abortos ilegales, debido
a la falta de servicios adecuados en relacién con el control de la fecundidad. El
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Comité recomienda que el Estado Parte considere la revisién de las leyes relativas
al aborto con miras a suprimir las disposiciones punitivas aplicables a las mujeres
que se someten a abortos y les dé acceso a servicios de calidad para tratar las
complicaciones derivadas de abortos inseguros y reduzca las tasas de mortalidad
materna, de conformidad con la recomendacién general 24, relativa a la mujer y la
salud, y la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing.

25. El Comité exhorta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, junto con esfuerzos encaminados a realizar una campana nacional que
informe y eduque correctamente a los funcionarios de la administracién publica y al
publico en general acerca de la Convencidn, su Protocolo Facultativo y el Comité.

c. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Examen de los informes presentados por los estados partes de conformidad con el
articulo 9 de la Convencion, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial: Chile, 75° periodo de sesiones, CERD/C/CHL/CO/15-18,
7 de septiembre de 2009

16. Adn cuando observa los esfuerzos realizados por el Estado parte para emprender
una reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas, tales
como las Consultas Indigenas que han tenido lugar, le preocupa al Comité la
lentitud con la que se ha llevado a cabo este proceso y el hecho de que todos
los pueblos indigenas no han sido suficientemente consultados en la toma de
decisiones con respecto a cuestiones que afectan sus derechos (Articulos 2 y 5).

El Comité recomienda que el Estado parte: a) intensifique sus esfuerzos
para acelerar el proceso de reconocimiento constitucional de los derechos
de los pueblos indigenas y para tal fin, lleve a cabo una consulta efectiva
con todos los pueblos indigenas, de conformidad con la Convencién para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial y con el
Convenio No.169 de la OIT; b) tome las medidas necesarias para crear
un clima de confianza propicio al didlogo con los pueblos indigenas; y
¢) tome medidas efectivas para que los pueblos indigenas participen en
la elaboracién del Plan de Accién de Derechos Humanos, y en todas las
dreas, incluyendo proyectos legislativos, que pudieran afectar sus derechos.

18. El Comité observa con preocupacién que, como lo sehala el Estado parte, en
los dltimos tiempos se han protagonizado en Chile episodios de discriminacién y
actos violentos en contra de indigenas y migrantes, entre otros, por parte de “grupos
totalitarios”. Al Comité le preocupa que los delitos de racismo y discriminacién no se
encuentren tipificados penalmente en el ordenamiento juridico interno (Articulo 4).
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El Comité recomienda al Estado parte: a) acelerar esfuerzos para adoptar
el proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacién y que
penaliza actos discriminatorios; b) intensificar sus esfuerzos para prevenir
y combatir la xenofobia y los prejuicios raciales entre los diferentes grupos
de la sociedad, asi como para promover la tolerancia entre todos los grupos
étnicos; c) presentar en su préximo informe periédico mayor informacién
sobre las investigaciones, los procesamientos y las condenas relacionados
con delitos de motivacidn racista, asf como sobre las reparaciones obtenidas
por las victimas de tales actos.

d. Comité contra la Tortura

Examen de los informes presentados por los estados partes en virtud del articulo 19
de la Convencidn, Observaciones finales del Comité contra la Tortura CHILE, 42°
periodo de sesiones, CAT/C/CHL/CO/5, 14 de mayo de 2009

Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicidn, castigo e imprescriptibilidad de la tortura

10. No obstante la afirmacién del Estado Parte de que, segin el Cédigo Penal
chileno, todos los actos que pueden calificarse de “tortura” en el sentido del
articulo 1 de la Convencién estdn penados, el Comité sigue preocupado por el
hecho de que, a pesar de sus recomendaciones anteriores, la definicién de tortura
en el Estado parte sigue sin estar plenamente en consonancia con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Convencién. Ademids, el Comité considera que el Cédigo
Penal no contempla todos los actos punibles contenidos en la Convencién, tales
como la tentativa. Asimismo, al Comité le preocupa, como ya manifesté en sus
conclusiones anteriores, que no se haya ampliado el plazo de prescripcién de
diez anos ni se haya eliminado la prescripcién para el delito de tortura, habida
cuenta de la gravedad del mismo. Al tiempo que valora la iniciativa de adoptar
una ley interpretativa al art. 93 del Cédigo Penal, referida a las eximentes de
responsabilidad penal, al Comité le preocupa que dicha iniciativa no haya

prosperado. (Articulos 1y 4)

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que
todos los actos de tortura aludidos en los articulos 1 y 4 de la Convencién
sean considerados delitos en su legislacién penal interna y que se apliquen
penas apropiadas en cada caso teniendo presente el grave caricter de
estos delitos. Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que elimine la
prescripcién actualmente vigente para el delito de tortura.
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Decreto-Ley de Amnistia 2.191

12. El Comité toma nota de que los tribunales de justicia chilenos y, en particular
su Corte Suprema, hayan venido declarando en sus fallos la inaplicabilidad
del Decreto-Ley de Amnistia que veda el castigo a individuos responsables de
violaciones a los derechos humanos cometidas entre 11 de septiembre de 1973
y el 10 de marzo de 1978, aduciendo como fundamento legal los instrumentos
de derechos humanos. Sin embargo, el Comité considera, en linea con el fallo
de la Corte Interamericana en el asunto Almonacid Arellanos y otros, de 26 de
septiembre de 20006, que el hecho de que dicho Decreto-Ley continde vigente
deja todavia al arbitrio de las cortes internas la aplicacién o no de la amnistia.
En ese sentido, el Comité ha tenido conocimiento de sentencias recientes de la
Corte Suprema que parecen tener en cuenta la vigencia formal de dicho Decreto,
en particular, para disminuir las penas aplicables a crimenes graves cometidos
bajo la dictadura. (Articulo 2).

El Comité insta al Estado parte, siguiendo sus recomendaciones anteriores,
a que derogue el Decreto-Ley de Amnistia. En este sentido sefiala a la
atencién del Estado parte el pdrrafo 5 de su Observacién general n°® 2
(2007) conforme a la cual, el Comité considera que las amnistias u otros
obstdculos que impiden enjuiciar y castigar con prontitud e imparcialidad
a los autores de actos de tortura o malos tratos, o ponen de manifiesto
una falta de voluntad al respecto, infringen el carcter imperativo de la
prohibicién de la tortura. Asimismo, el Comité recomienda que se adopten
todas las medidas necesarias para garantizar que las investigaciones de
torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes sean
realizadas exhaustivamente, con prontitud y de manera imparcial y que se
proceda al enjuiciamiento y castigo de los autores, asi como a la adopcién
de medidas de reparacién a las victimas, de conformidad con lo dispuesto
en la Convencién.

Reforma de la Justicia Militar

14. El Comité observa con preocupacién las demoras que retrasan la adopcién
definitiva de la reforma del Cédigo de Justicia Militar, que ha recomendado el
Comité insistentemente al Estado parte. (Articulo 2).

El Comité recomienda al Estado parte que agilice el proceso de adopcién
de la ley que modifica el Cédigo de Justicia Militar, por medio del cual se
establecen limites a la competencia material y personal de los tribunales
militares. Asimismo, el Comité reitera al Estado parte que elimine el
principio de obediencia debida del Cédigo de Justicia Militar.
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e. Comité de los Derechos del Nirio

Examen de los informes presentados por los estados partes con arreglo al articulo 44
de la Convencién, observaciones finales CHILE, 44° periodo de sesiones, CRC/C/
CHL/CO/3, 23 de abril de 2007

56. (...) El Comité exhorta al Estado Parte a revisar su postura de penalizacién
de la interrupcién del embarazo en toda circunstancia, incluso en los casos de
violacién, incesto y situaciones en que corre peligro la vida de la madre (...).

J. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Examen de los informes presentados por los estados partes de conformidad con
los articulos 16 y 17 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales Chile, 33° periodo de sesiones, E/C.12/1/
Add. 105, 26 de noviembre de 2004

32. El Comité recomienda al Estado Parte que incluya el reconocimiento de sus
pueblos indigenas en la Constitucidn, ratifique el Convenio N° 169 de la OIT y
siga reforzando sus iniciativas para garantizar el disfrute efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales por los indigenas.

52. El Comité recomienda al Estado Parte de que revise su legislacién y despenalice
el aborto cuando se trate de abortos terapéuticos y cuando el embarazo sea
consecuencia de violacién o incesto.

EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL

Consejo de Derechos Humanos

Examen Periddico Universal, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal Chile, 12° periodo de sesiones, AIHRC/12/10, 4 de junio de 2009

II. Conclusiones y/o recomendaciones

96. Chile examiné las recomendaciones formuladas durante el didlogo interactivo
y dio su apoyo a las que figuran a continuacién:

3. Considerar positivamente (Canadd) la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (Paises Bajos, Espana);

7. Comprometerse a promulgar la legislaciéon mencionada en su informe
nacional (A/HRC/WG.6/5/CHL/1) para fortalecer la proteccién de los

derechos humanos en el pais, en particular la reforma del sistema electoral,
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el establecimiento de una institucién nacional de derechos humanos y
varias normas sobre igualdad entre hombres y mujeres (Nueva Zelandia);

11. Velar por la pronta aprobacién de los proyectos de ley sobre el
establecimiento de una institucién nacional de derechos humanos y la
Defensoria de las Personas (Espafa, Nigeria, Pakistdn, Ghana);

19. Adoptar nuevas medidas para hacer frente a la discriminacién contra
la mujer y los miembros de grupos vulnerables, incluidos los nifios, las
minorfas y los indigenas (Reino Unido), e intensificar los esfuerzos en
pos del pleno respeto de sus derechos y su proteccién contra las practicas
discriminatorias (Italia);

20. Velar en mayor medida por la aplicacién de la legislacién que garantiza
los principios de no discriminacién y adoptar una estrategia integral para
eliminar todas las formas de discriminacién, en particular la discriminacién
por motivos de género (Ucrania); revisar y, si es necesario, modificar la
legislacién para garantizar a todos el derecho a no ser discriminados y, en
particular, a eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer

(México);

27. Reforzar las medidas contra las actitudes discriminatorias en la
sociedad, por ejemplo iniciativas de educacién publica y de igualdad
y medidas legislativas para prevenir la discriminacién por motivos de
orientacién sexual e identidad de género (Nueva Zelandia);

28. Prohibir por ley la discriminacién por motivos de orientacién sexual e
identidad de género y abordarla en los programas y politicas de igualdad
(Suecia) y utilizar los Principios de Yogyakarta como gufa en la formulacién
de politicas (Paises Bajos);

32. Impulsar cada vez mds la politica de prevencidn, lucha y eliminacién
de la tortura, entre otras cosas mediante la adopcién de una mejor
definicién de tortura conforme al articulo 1 de la Convencién contra la
Tortura (Brasil);

33. Adoptar medidas apropiadas para prevenir la tortura y asegurar la
investigacién debida e independiente de todas las denuncias de tortura,
y velar por que la ley que defina la tortura se ajuste al articulo 1 de la
Convencién contra la Tortura (Uzbekist4n);

34. Investigar a fondo los presuntos casos de tortura, malos tratos y uso
excesivo de la fuerza por parte de la policia y las fuerzas de seguridad y
llevar a los responsables ante la justicia (Azerbaiydn);
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39. Considerar la posibilidad de derogar la Ley de amnistia promulgada

durante el régimen militar (Italia);

46. Revisar las disposiciones aplicables al funcionamiento de los tribunales
militares en tiempo de paz para cumplir con las normas internacionales
(Francia) y aprobar una reforma del Cédigo de Justicia Militar que
permita ajustar su sistema judicial a las normas internacionales de derechos
humanos (Nicaragua);

47. Proseguir los esfuerzos para revisar la jurisdiccién militar en lo que
atafie a los civiles y reformar el Cédigo de Justicia Militar en consecuencia
(Argentina);

48. Eliminar la posibilidad de aplicar la jurisdiccién militar a los civiles
(Espafia); revisar la legislacién para poner fin al enjuiciamiento de civiles
por los tribunales militares (Azerbaiydn); ajustar el sistema de justicia
militar a las normas internacionales para garantizar el derecho a un juicio
imparcial (Suiza);

49. Suprimir la jurisdiccién de los tribunales militares sobre los civiles y
revisar las normas de procedimiento penal para ajustarlas plenamente a
las normas internacionales de juicio imparcial, y respaldar plenamente
el proyecto de ley redactado con tal fin (Republica Checa); cerciorarse
de que la reforma de la jurisdiccién de los tribunales militares disponga
que éstos no pueden entender de causas civiles, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos (Canad4, Suiza);

51. Reformar el régimen patrimonial de sociedad conyugal para cumplir
las diferentes obligaciones internacionales contraidas (Argentina).

57. Completar el proceso de reconocimiento constitucional de las
poblaciones indigenas, mediando las debidas consultas mencionadas en la
exposicién de Chile (Dinamarca);

58. Completar el proceso de reconocimiento de los pueblos indigenas en
su Constitucidn, aplicar las recomendaciones del Relator Especial sobre la
situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, y reconocer la contribucién de los indigenas a la identidad del

pueblo chileno (Espafa);



BALANCE AL PODER LEGISLATIVO 201

‘® ANEXO III

ORGANIZACIONES CONSIDERADAS EN

EL ESTUDIO DE LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y EL SECTOR EMPRESARIAL
EN EL DEBATE LEGISLATIVO

En el Estudio de la participacion de la sociedad civil y el sector empresarial en el debate
legislativo se utilizan las siguientes categorias para clasificar a las organizaciones y
personas recibidas por las comisiones permanentes de trabajo legislativo durante el
debate de los proyectos de ley:

Empresas y organizaciones gremiales empresariales. Bajo esta categoria se incluye a
las empresas, entendidas como unidades econémicas de produccién de bienes y/o
servicios cuyo rasgo distintivo es el fin de lucro; asi como a las organizaciones y
agrupaciones de empresas o empresarios, generalmente articuladas bajo la forma
de asociaciones gremiales. No se consideran las empresas publicas ni aquellas en
que el Estado participa de su propiedad o en la designacién de sus autoridades.

Organizaciones de trabajadores. Bajo esta categorfa se incluye a las organizaciones
integradas por trabajadores/as para la defensa y promocién de sus derechos e intereses
sociales, econémicos y otros relativos a su actividad laboral, con respecto al centro de
produccién (fébrica, taller, empresa, institucién publica) o al empleador. Dentro de
estas organizaciones se consideran sindicatos, centrales, federaciones, organizaciones
de trabajadores independientes y asociaciones de funcionarios publicos.

Gremios o colegios profesionales. Bajo esta categorfa se incluye a las asociaciones
de personas que tienen el mismo oficio o profesién y se agrupan para la defensa
de sus intereses y el desarrollo de su profesién u oficio, con independencia de la
constitucién juridica que se adopte.

Universidades, centros académicos universitarios e institutos de formacién técnico-
profesional. Bajo esta categoria se incluyen universidades —tanto de las denominadas
estatales como privadas—, unidades académicas que dependen de una facultad
universitaria e institutos de formacién técnica profesional, las cuales promueven,
organizan, ejecutan y evaldan la investigacién cientifica, tecnolégica y humanistica,
y las integran con la formacién académica y la proyeccién social.
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Think tank. Bajo esta categoria se incluyen centros de investigacién y/o anlisis
orientados a generar conocimientos y propuestas politicas en materia de legislacién,
politicas publicas y/o disefios institucionales con el fin de influenciar y orientar a
los tomadores de decisién. Se trata de entidades generalmente vinculadas a una
corriente ideolégica o a un partido politico.

Partidos politicos. Bajo esta categoria se incluyen aquellas asociaciones voluntarias
de individuos que comparten un conjunto de principios o valores plasmados en
un proyecto politico-ideoldgico comtin, constituidos como partidos politicos en
conformidad a la ley.

Organizaciones no gubernamentales (ONGs). Bajo esta categorfa se incluyen
organizaciones sin fines de lucro que desarrollan actividades de desarrollo,
investigacién y/o incidencia politica social. En 1994, Naciones Unidas las definié
como “entidades sin fines de lucro cuyos miembros son ciudadanos o asociaciones de
ciudadanos de uno o mds paises y cuyas actividades estdn determinadas por la voluntad
colectiva de sus miembros en respuesta a las necesidades de los miembros de una o mds
comunidades con las que la ONG coopera”. Juridicamente pueden tener estatus de
asoclacién, fundacién, corporacién o cooperativa, entre otros.

Organizaciones sociales y de defensa de derechos. Bajo esta categoria se incluyen
aquellas asociaciones de personas, organizadas auténoma y voluntariamente, en
torno a intereses y/o demandas de tipo politico, cultural, econémico y/o social.
Estos pueden circunscribirse a intereses que competen s6lo al grupo en cuestién o
bien a la defensa de derechos que involucran a otros grupos sociales o a la sociedad
en su conjunto. Estas organizaciones pueden tener o no personalidad juridica.

Organizaciones de beneficencia y voluntariado. Bajo esta categoria se incluyen aquellas
entidades creadas por particulares para desarrollar actividades de beneficencia o
voluntariado. Su finalidad se considera de utilidad publica, no lucrativa, y el Estado
las reconoce como auxiliares de la asistencia social, con capacidad para poseer un
patrimonio propio, destinado a la realizacién de sus objetivos. Poseen figura juridica
y se caracterizan por reinvertir el excedente de su actividad en obra social.

Organizaciones y entidades religiosas. Bajo esta categorfa se incluyen las organizaciones
y agrupaciones de personas que se articulan en torno a una determinada fe o credo
religioso, con independencia de su grado de vinculacién con las jerarquias eclesidsticas.

Expertos individuales. Bajo esta categoria se incluyen personas que por el
desarrollo de su profesién, su experiencia y/o experticia sobre uno o mds temas en
particular; poseen el reconocimiento de diversos sectores de la sociedad (politicos,
institucionales y académicos).

Ademds, en la categoria otros se incluyen aquellas entidades o personas que
no corresponden a alguna de las categorias consideradas relevantes para el
Observatorio Parlamentario.
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